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INTRODUCCION

El uso transparente, eficaz y eficiente de los recursos publicos constituye una demanda fundamental
de la sociedad, es ademas un requisito indispensable para garantizar el logro de las prioridades de

gobierno y permite impulsar el desarrollo del pais sobre bases sélidas y permanentes.

En un contexto social y politico mas exigente y ante las inherentes limitaciones en los recursos
publicos, el ejercicio del gasto gubernamental debe contemplar elementos de informacién que
permitan a los ciudadanos conocer los resultados finales de los recursos aportados. Es decir, ya no
basta con saber las acciones y productos en los que se emplean los recursos provenientes de los
contribuyentes; es necesario conocer cuales son los resultados finales, en términos de a quiénes se
beneficia y si estos beneficios contribuyen al mejoramiento real y efectivo en el desarrollo social y

econdmico de la poblacion.

Por esta razén, el Gobierno Federal se ha propuesto mejorar el desempeio de la politica publica
fortaleciendo una gestién y presupuestaciéon basada en resultados, utilizando para ello mejores
elementos de planeacion y evaluacién de los programas presupuestarios, de las acciones y de las

estrategias federales.

A partir de lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en 2008 se
implementa el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) que es un conjunto de elementos
metodoldgicos con base en indicadores estratégicos y de gestidn, asi como en instrumentos de
evaluacién, que brinda informacién necesaria para valorar objetivamente y mejorar de manera
continua el desempefio de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y de las
instituciones, asi como para determinar el impacto que los recursos publicos tienen en el bienestar

de la poblacion.
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La informacion contenida en el SED y aquella provista por las evaluaciones externas en 2008 es el
primer esfuerzo sistematico de incluir una valoracién externa y objetiva en la toma de decisiones en

materia presupuestal, para la modificacion, adecuacién o transformacién de los programas federales.

Con la consolidacion de los instrumentos de evaluacion, asi como el uso por parte de los principales
actores, esta informaciéon podra ser cada vez mdas relevante para la toma de decisiones. Es
importante sefialar que la valoracidon que aqui se presenta complementa la informaciéon y
conocimiento interno de las dependencias e instituciones sobre el desempefio, operacion y

resultados de los programas federales.
I Matriz de Indicadores y Evaluacion de Consistencia y Resultados

Para fortalecer la planeacién y evaluacidn con base en resultados al inicio de la presente
Administracién, se han desarrollado dos instrumentos para los programas federales de la

Administracién Publica Federal: La Matriz de Indicadores y la Evaluacion de Consistencia y Resultados.

Matriz de Indicadores (Ml)

A pesar de los avances en los esquemas presupuestales y de planeacién de los Ultimos afios en el
pais, se observa que aun existen indicadores que tienen un gran peso para la toma de decisiones, que
si bien son esenciales para la operacién, no reflejan los resultados finales de los programas
presupuestarios. Lo anterior impide tener una gestién para resultados pues dificulta tener claridad
sobre la légica interna de los programas presupuestarios y la determinacién de los fines ultimos de

dichos programas.

La Ml es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacidn, disefio, ejecucién y evaluacion
de programas presupuestarios. Su énfasis esta centrado en la orientacion para resultados y hacia la

poblacion objetivo.
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Asimismo, la Ml es una herramienta que busca a) tener claridad sobre la légica interna de los
programas presupuestarios, b) facilitar el nexo entre programas presupuestarios y los objetivos de las
dependencias y c) facilitar la determinacién de indicadores para medir resultados finales. En este

sentido, el andlisis de la M| de un programa permite responder a las siguientes preguntas:

¢ ¢Cual es la finalidad que se persigue con la ejecucion del programa?;
* ¢Qué impacto concreto se espera alcanzar?;
e ¢Qué bienes o servicios deberan ser producidos? y

e ¢{Como sabremos si se han cumplido los objetivos?

Como se puede observar en el Diagrama 1 que refleja el contenido principal de la Ml, los elementos
que integran el resumen narrativo permiten conocer cual es el objetivo uUltimo del programa
(Resultados Finales) y de qué manera se utilizaran los recursos para lograr tales Resultados
(Implementacién). Una MI con una clara légica causal (logica vertical) significa que el programa
presupuestario identifica bien cuales debieran ser sus resultados ultimos, cdmo los va a lograr y cdmo

los va a medir.

3

INTRODUCCION



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrolle Social

Diagrama 1: Ldgica causal de los programas presupuestarios

Descripcion de como
mediano o largo plazc
de desarrollo o a la
estratégicos de la dept

:ados Finales

Es el resultado direct

Las MI de los programas presupuestarios estan cargadas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) desde abril de 2008. Con esta practica, se espera que afio con afo los programas se

apoyen en su Ml para tomar mejores decisiones de planeacion y presupuestacion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR)

Al inicio de la presente Administracidn se propuso contar con una herramienta de evaluacién que de
manera homogénea brindara informacidon sobre la consistencia interna de los programas
presupuestarios en los temas de Disefio, Planeacion Estratégica, Cobertura y Focalizacion, Operacion,
Percepcion de los Beneficiarios y Resultados. La ECR es un diagndstico sobre la capacidad

institucional, organizacional y de gestién de los programas para la busqueda de resultados.
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El objetivo principal de este instrumento es evaluar hasta qué punto los programas presupuestarios
tienen una orientacidon hacia resultados, basados en la documentacidon y procesos de los propios

programas.

En 2007 el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) coordind
esta evaluacion, con el valioso apoyo de las entidades y dependencias federales, con base en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracidon Publica
Federal que se emitieron en Marzo de 2007 de manera conjunta por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el CONEVAL. En mayo de 2007 se
emitieron los términos de referencia de dicha evaluacion, los cuales se aplicaron a todos los

programas sujetos a reglas de operacic’ml'

Las evaluaciones de Consistencia y Resultados, que iniciaron en 2007 y concluyeron en 2008, fueron
realizadas por evaluadores externos de universidades, centros de investigacion e instituciones
especializadas en materia de evaluacién. Cabe sefialar que las evaluaciones se enviaron a la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a la SHCP, a la SFP y al CONEVAL el 30 de Marzo de 2008 y

deben estar difundidos en las paginas electrénicas de las respectivas dependencias y entidades®.

Utilizando la informacién proporcionada por estos dos instrumentos de planeacion y evaluacion, es

posible presentar un resumen que contiene los siguientes elementos:

1. Una descripcion de las principales caracteristicas de los programas federales;
2. Una revisién de informacién publica disponible sobre evaluaciones de resultados o impacto de
los programas federales, con el fin de verificar si existe una documentacién de sus resultados

finales;

! Los términos de referencia de las evaluaciones de Consistencia y Resultados pueden encontrarse en la pagina electrénica del CONEVAL

http://www.coneval.gob.mx/coneval/terminosref.html
% Con fundamento en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, publicados el 30 de marzo de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.
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3. El analisis del disefio de los programas, a partir de la consistencia del planteamiento y la
relacion entre acciones, componentes y objetivos finales de los programas federales,
plasmado en la Matriz de Indicadores para 2008;

4. El andlisis y revision de las respuestas binarias de las Evaluaciones de Consistencia vy
Resultados 2007/2008 mediante la cual se realiza el diagndstico de los programas federales
en cuatro temas principales: Planeacion Estratégica, Poblacion Objetivo y Estrategia de
Cobertura y Operacion y;

5. Una sintesis que contiene los principales retos y fortalezas de los programas federales
identificados en los informes finales de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados

2007/2008.

Todo lo anterior tiene como objetivo proporcionar informacién sistematica que sirva para la toma de
decisiones sobre la modificacion, adecuacién o transformacion de los programas federales. Este
esfuerzo esta encaminado a proporcionar instrumentos de analisis y sistematizacion que permita el
continuo mejoramiento de los programas federales para incrementar su desempefio y sobre todo

para lograr resultados significativos.
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