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Antecedentes

1. Contexto de la Politica Publica en que operara el programa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la planeacién del
desarrollo nacional como eje que articula las politicas publicas que lleva a cabo el Gobierno
de la Republica. Mencién inscrita en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), como
parte de la visibn general de ese instrumento de politica publica, al mismo tiempo que lo
caracteriza como documento de trabajo que rige la programacion y presupuestacion de toda
la Administracién Publica Federal.

Con la reforma al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
adicion de la Fraccion XXIX-P al Articulo 73, en octubre de 2011, se dio un gran paso para
transformar esas limitaciones, ya que se establecié que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Las niflas y nifios tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacioén de la politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Asimismo, se facultd al Congreso de la Unidn para expedir leyes que establezcan mediante
un ordenamiento de caracter general la concurrencia de la Federacién, los Estados, el
Distrito Federal (Sic) y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
cuanto a nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de
los mismos y cumpliendo con los Tratados Internacionales de la materia, de los que México
sea parte.

Aprobada en 1989 por la ONU, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (CDN), de la
gue México es parte, se establece como el Tratado con mayor consenso en el mundo y el
instrumento vinculante a nivel internacional que reconoce a nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos y sienta las bases para que los Estados Parte, cumplan con su
obligacién de garantizar la proteccion efectiva y la exigibilidad, en igualdad de condiciones.
Se caracteriza ademas por establecer la doctrina de proteccidn integral y configurar un
estado de derecho que garantice la proteccién integral de todos sus derechos humanos,
cuyo ejercicio resulta indispensable para la supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacion, de las nifias, nifios y adolescentes, en un marco holistico de universalidad,
progresividad, interdependencia e indivisibilidad.

Es por ello que en la formulacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), se tomaron en cuenta opiniones de Organismos Internacionales
y Asociaciones Civiles, a fin de darle cohesién y congruencia al ordenamiento, que ademas
de garantizar los derechos fundamentales de la infancia en nuestro pais, se encuentra
alineado a los compromisos internacionales de los que es parte.

Con la publicacion de la LGDNNA, se establece la proteccion activa del Estado en favor de
su nifiez al tutelar sus derechos, lo que conduce a la transformacion de la politica del Estado
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mexicano, ya que se reconoce como una cuestion inherente a la condicion de la nifia, nifio
y adolescente, al referirse a la proteccion de ellos. Ademas, prevé a la nifiez como ente
humano que goza del principio del interés superior en la protecciéon de sus derechos,
anteponiéndolo a los derechos de terceros como una consideracion primordial.

México, cuenta actualmente con un instrumento legal en el que se establecen los
principios y criterios que deben orientar la politica nacional en esta materia, asi como el
fortalecimiento institucional necesario para hacer efectivo los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Crea nuevas instituciones y fortalece las ya existentes, en ese orden establece la creacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA) como
parte de la estructura del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

También se armonizaron a nivel Estatal, las Procuradurias de Proteccion® que velaran para
asegurar el respeto y proteccion de los derechos de la nifiez y dispone que, para la debida
determinacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccién
integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de
Proteccion incluida la Federal, deberan establecer contacto y trabajar conjuntamente con
las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios de salud, de educacion,
de proteccién social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario,
para garantizar la restitucion de sus derechos.

La LGDNNA, incorpora un capitulo especifico que distribuye competencias entre la
federacion, estados y municipios, asi como la colaboracién y coordinacion entre los tres
6rdenes de Gobierno y organismos auténomos. Prevé la transicion hacia un Sistema
Nacional de Proteccién Integral, que es encabezado por el propio Titular del Ejecutivo
Federal y que cuenta con representacion de la sociedad civil. De igual forma, establece que
la Secretaria Ejecutiva de este Sistema sea un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, responsable de la coordinacion operativa.

Un hecho a destacar, es que por primera vez una instancia gubernamental federal como lo
es el SNDIF a través de la Procuraduria Federal de Protecciébn de Nifas, Nifios y
Adolescentes, regule a los Centros de Asistencia Social (sean publicos, privados o
asociaciones), con el objetivo de garantizar las mejores condiciones de integridad,
seguridad y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en acogimiento
residencial.

Es necesario asentar que hasta antes de 2015, los datos estadisticos presentados por las
instituciones competentes, a fin de situar y vislumbrar la probleméatica que viven las nifias,
nifios y adolescentes en nuestro pais, era escasa en su contenido, es decir, las fuentes
eran diversas, con disparidades y consecuentemente las series estadisticas no reflejaban
realmente el comportamiento histérico y actual de la problemética, necesario para que la

1 Anteriormente se les conocia como las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia. A partir de la
vigencia de la LGDNNA cambiaron su denominacion y facultades acorde a ésta Ley y a las disposiciones
locales.
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politica publica se encause hacia un fin comun y trascienda el efecto reactivo del Estado,
derivado de la entrada en vigor de la LGDNNA.

Hoy en dia, dicha situacion sera atendida a través de generaciones de reportes y datos
estadisticos de la PFPNNA, que serdn tomados por el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) a través del Sistema Nacional de
Informacion; lo que permitira con ello, la generacién de politicas publicas en favor de este
sector de la sociedad.

1.2 Identificacion y descripcidon del Problema
1.2.1. Identificacion y estado actual del problema

En nuestro pais vivian 119, 530, 753 habitantes de los cuales, cerca de 40 millones son
nifias, niflos y adolescentes menores de 18 afos, practicamente uno de cada tres
mexicanos?.

De la cifra anterior relativa a la infancia, existen 1.8 millones de nifias, nifios y adolescentes
indigenas que representan el 5.73% de la poblacién infantil; de ellos nueve de cada diez en
edad escolar, se encuentran en situacién de pobreza y en general 696 mil nifias y nifios
que representan el 1.6 %, viven con alguna discapacidad?.

Hoy en dia, existe un amplio espectro de problemas que aquejan a todos los sectores de la
sociedad, dichos problemas sociales son el origen de multiples factores como la pobreza y
marginacion, la desintegracién familiar, la inseguridad y violencia en la familia y comunidad,
y por ende un incremento de la incidencia delictiva donde se encuentran involucrados nifias,
nifios y adolescentes. De lo antes dicho, es prioridad brindar atencion al problema central:
nifias, nifios y adolescentes vulnerados en sus derechos.

En alcance a lo anterior, la situacion de la infancia y la adolescencia en México ha sufrido
cambios sustanciales en comparativa con la Ultima encuesta intercensal 2015, realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a saber, entre otros, en los
siguientes rubros:

Pobreza: es perceptible ante la sociedad el impacto de la pobreza y los efectos
subsecuentes de ésta; la trata de personas, el trabajo infantil, el abuso sexual o la violencia
en nifias, nifos y adolescentes, reflejado en tasas de homicidios con respecto a ellos, entre
otros. Este escenario no podria explicarse sin que existiera un alto nivel de tolerancia para
la violencia que se ejerce contra este sector en el pais, la imposiciéon de castigos fisicos o
el maltrato verbal, por ejemplo siguen siendo préacticas cotidianas, por detras de los casos
mas extremos que pueden ocasionar la muerte; existen otros mas que resultan menos
visibles pero que causan severos dafios y disminuyen las posibilidades de una vida sanay
plena. En México existen 21.4 millones de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran

2 INEGI, Encuesta intercensal 2015, disponible en:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P

3 Informe anual 2015 UNICEF Meéxico, disponible en https://donaunicef.org.mx/informe-
anual/?utm_source=infl5&utm_medium=redes&utm_campaign=twinfl5#situacion
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en situacion de pobreza, de los cuales, 4.6 millones estaba en pobreza extrema en 20144
La carencia que mas afecta a la nifiez era la seguridad social (62.6%), seguida por la
carencia a acceso a la alimentacion (27.6%).

Maltrato infantil: en cuanto al maltrato infantil, se sabe que es consecuencia de otros
problemas sociales mas, aunque los estudios que existen muestran facetas parciales de
esta probleméatica. Los datos sistematizados con que cuenta México provienen de las
investigaciones realizadas por algunos Institutos o de las pocas denuncias que se hacen,
muchas de las cuales no pueden ser comprobadas, tan sélo en los Centros Hospitalarios
en donde los nifios son llevados para recibir atencion médica, se aducen otras causas, de
manera que no se cuenta con cifras exactas al respecto.

A pesar de gozar del derecho fundamental de una vida libre de violencia y a la integridad
personal, las nifias, nifios y adolescentes experimentan violencia en el hogar, la escuela y
en su comunidad, es decir, en espacios que debieran ser de proteccion, afecto y estimulo
para su desarrollo integral. En cifras, 36 de cada mil nifias, niflos y adolescentes, de entre
10 y 17 afos sufrieron algun tipo de agresion en 2012. Un 42.28% de las agresiones
sucedieron en la via publica; 40.48%, en las escuelas, y 10.15% en el hogar®.

En 2012, 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes se encontraban expuestos a algun tipo
de agresion fisica en los espacios publicos®. 100% de las agresiones sexuales contra las
nifias y adolescentes en 2012 ocurrieron particularmente en sus hogares, las escuelas y en
la via publica.

Migracién: la migracion de la poblacién infantil, es otro aspecto que coloca a las nifias,
nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, desproteccion y riesgo, ya que no es
un evento que se da con base en una decision individual; los movimientos migratorios
regularmente se realizan en un contexto familiar, aun cuando la cantidad comparativamente
es menor a la de los adultos.

Las cifras de repatriados que proporciona el Instituto Nacional de Migracion (INM) indican
que en 2012 ocurrieron 17 mil 129 eventos de repatriacion de menores de 18 afios
provenientes de Estados Unidos; la mayoria, 79.3%, no iban acompafados al momento de
su repatriacion. Habria que sefalar que la estadistica de repatriados se refiere sélo a
eventos, debido a que una misma persona pudo haber sido repatriada en mas de una
ocasion en el afio de referencia y Unicamente considera los casos en que hubo personal
encargado de registrar su reingreso al pais. De igual forma, en 2015 hubo 11,667 eventos
de repatriacion de nifias, nifios y adolescentes mexicanos desde Estados Unidos, un 84%

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), con base en el Médulo de
Condiciones Socioecondmicas (MCS) y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)

MCS-ENIGH, 2014, disponible en
http://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_2014 CONEVAL.pdf
5 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/20161019-111.pdf
® Instituto Nacional de Salud Pudblica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), 2012,
disponible en: http://ensanut.insp.mx/
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de éstos emprendieron su viaje sin la compafiia de un adulto’. Asi mismo, 35,704 eventos
de nifias, nifios y adolescentes extranjeros (acompafados y no acompafnados) fueron
registrados en las estaciones del Instituto Nacional de Migracién (INM) durante 20158, Las
nifas, niflos y adolescentes migrantes extranjeros procedian principalmente de
Guatemala (48%), Honduras (28.3%) y El Salvador (21.3%)°.

Educacion: La educacion es fundamental para el desarrollo y el bienestar de las nifias y
nifios. A partir de 2002, la legislacién en materia educativa da a la educacion preescolar el
caracter de obligatorio y, conforme a la Ley General de Educacion, es obligacion del Estado
(articulo 3) y de los padres (articulo 4) hacer cumplir este derecho que tienen los menores
de tres a cinco afos de edad. De acuerdo con los informes sobre el trabajo educativo a este
nivel, se afirma que se trata de un nivel educativo de gran importancia, pues las nifias, nifios
y adolescentes pueden potencializar sus habilidades y, con ello, optimizar su aprendizaje
en los siguientes niveles escolares.

Las cifras muestran que 6.5 millones de nifias y nifios de tres a cinco afios 35.8% no asisten
a la escuelal?; esto significa que uno de cada tres nifias y nifios en edad preescolar no
estan desarrollando sus habilidades escolares a este nivel, lo que puede repercutir en su
aprendizaje y socializacién futura. Conforme a los resultados de las encuestas, en nuestro
pais habitan 20.8 millones de nifias y nifios de seis a 14 afos!?, y requieren recibir una
educacion basica de calidad a fin de que amplien sus oportunidades futuras y mejoren sus
condiciones de vida; sin embargo, 3.5% de esta poblacién no asiste a la escuela. El no
recibir la educacion elemental para que la poblaciébn adquiera la habilidad de la
lectoescritura atenta contra un derecho universal y los efectos resultan negativos para quien
lo padece. En el pais, a los 6 afios cumplidos se ingresa al primer afio de primaria, y es a
los 8 afios de edad cuando se considera que los nifios han adquirido la habilidad de la
lectura y la escritura. Al 2015, 1.8% de la poblacion de 8 a 17 afios no ha desarrollado esta
habilidad y, de estos, 37.6% no asiste a la escuela por lo que resulta probable que no
adquieran esta habilidad o la adquieran tardiamente.

Respecto de la poblacién adolescente de 15 a 17 afios (6.4 millones), indican que en
promedio los adolescentes tienen 8.9 afios de escolaridad, 9.7% de los adolescentes no
han cursado ningln grado en nivel secundaria y 26.5% no asisten a la escuela®?.

En abstracto, 96.2% de las nifias, nifios y adolescentes de entre 6 y 14 afios asistieron a la
escuela en 2015. A pesar de los avances en materia educativa, ain 11.82% de las nifias,
nifios y adolescentes de entre 6 y 14 afos que viven en zonas rurales no saben leer ni
escribir®.

" Instituto Nacional de Migracion. Boletin mensual de estadisticas migratorias, Unidad de Politica Migratoria
8 Ibidem

® UNICEF, Informe Anual 2015 México, disponible en: http://www.donaunicef.org.mx/informe-anual/

19 INEGI, Encuesta Intercensal 2015

1 1bidem

12 1bidem

13 1bidem
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Salud: pese a los avances significativos a nivel internacional en la atencién de la salud de
los infantes, en el transcurso de 2015 aproximadamente 16,000 nifios menores de 5 afios
murieron cada dia por causas evitables o prevenibles como la diarrea, que es una de las
principales enfermedades infecciosas intestinales y sobre la cual, las estimaciones
internacionales indican que la higiene puede reducir en 37% su incidencia, el acceso al
agua potable en un 25%, el acceso a instalaciones mejoradas de saneamiento en 32%, y
las tres acciones combinadas pueden disminuir su morbilidad en 33%?4.

Tomando como antecedente el estudio de la Secretaria de Salud, en México de 2000 a
2004, 48.1% de las muertes en nifias, nifilos y adolescentes de 0 a 14 afios se pueden
atribuir a padecimientos relacionados con enfermedades infecciosas intestinales, las cuales
se originan por alguna bacteria, sustancia, parasito o virus al consumir alimentos y/o agua
contaminados, alimentos en descomposicion, y la presencia de rotavirus durante los meses
frios y secos. Considerando lo anterior como un antecedente, a la poblacién de 0 a 17 afios
en 2013, del total de egresos reportados por enfermedades infecciosas intestinales, 58.5%
corresponden a esta poblacién, siendo la principal afeccion para este grupo de edad la
diarrea y gastroenteritis con 86.9%. Por sexo, el dato es ligeramente superior en los varones
(87.3% contra 87% de las mujeres). Las demas infecciones intestinales representan 10.9%,
dentro de las que destacan: infecciones intestinales debidas a virus y otros organismos
especificados con 3.8%, otras infecciones debidas a salmonella con 2.6%, 2.5% por
amebiasis y otras intoxicaciones alimentarias bacterianas con 2%%.

Para el trienio 2011 a 2013 la tasa de mortalidad infantil en menores de un afio fue de 14.3
muertes por cada mil nacidos vivos. Sin embargo, en la region sur del pais, la tasa de
mortalidad infantil alin se mantiene elevada®®.

Trabajo infantil: UNICEF, sefala que “la infancia es algo mas que el tiempo que transcurre
entre el nacimiento y la llegada de la edad adulta. Se refiere también al estado y a la
condicion de la vida del nifio: a la calidad de esos afios™’. A nivel internacional, se han
trazado pautas para la defensa y proteccién de las nifias y los nifios, reconociéndolos como
agentes sociales y titulares activos de sus propios derechos. El trabajo infantil constituye
una violacion de los derechos de los nifios ya que impide su sano crecimiento y trunca su
desarrollo escolar. De acuerdo con UNICEF “en cualquier pais el trabajo infantil es un
obstaculo para el desarrollo social y econémico, ya que socava las competencias de su
futura fuerza laboral y favorece la transmision intergeneracional de la pobreza, al tiempo
gue perpetla las desigualdades existentes”. Segun las Ultimas estimaciones presentadas
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2012, 168 millones de nifias y nifios
se encontraban en situacion de trabajo infantil, 85 millones de ellos, en “trabajos que
directamente pone en peligro su salud, seguridad o moralidad”®. Muchos de ellos trabajan

14 Alianza por la salud alimentaria, disponible en http://alianzasalud.org.mx/2016/05/cada-dia-mueren-16000-
ninos-por-causas-evitables/

5 INEGI, Estadisticas a propdsito del dia del nifo, disponible en
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%B102016_0.pdf
18 1bidem

17 La infancia amenazada, UNICEF, disponible en https://www.unicef.org/spanish/sowc05/sowc05_sp.pdf
18 Organizacion Internacional del Trabajo, disponible en http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm
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tiempo completo, no van a la escuela, no tienen tiempo para jugar y se encuentran
expuestos a las peores formas de trabajo infantil como empleo en ambientes peligrosos,
esclavitud, y otras formas de trabajo forzoso, actividades ilicitas incluyendo el trafico de
drogas y prostitucion, asi como su participacion involuntaria en los conflictos armados.

En 2012, 2.5 millones de nifios y nifias trabajaban en México, de los cuales 25% lo hacian
para ayudar econOmicamente en su casa o a su familia. 981,353 nifias, nifios vy
adolescentes de entre 5 y 17 afos realizaban Unicamente tareas domeésticas y, por ende,
no asistian a la escuela. Un 70% de esta poblacion son mujeres, y 30% hombres?®,

En México, acorde a las cifras presentadas por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
referidas en el Mddulo de Trabajo Infantil (MTI) muestra que en 2015, se encontraban
trabajando 2,475 989 nifias, nifios y adolescentes de entre 5 y 17 afios de edad, tanto en
actividades permitidas como en actividades no permitidas; cifra inferior a la presentada en
2013 ya que se redujo en mas de 60 mil nifios, pues habia 2, 536 693 nifias, nifios y
adolescentes trabajando en dichas actividades?.

Discapacidad: La poblacion infantil con discapacidad, experimenta diversas formas de
exclusion, algunas de ellas como consecuencia de ser definido o juzgado por las
deficiencias fisicas o intelectuales que presenta y no por las habilidades que posee
(UNICEF, 2013). Contar con informacion sobre el monto, tipo y causa de la discapacidad y
de la limitacién permite un mayor acercamiento a la situacion actual de la discapacidad en
el territorio nacional. Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica
2014 del INEGI, (ENADID), en México habia 39.7 millones de personas menores de 18
afos, de los cuales 1.9% tenian algun tipo de discapacidad y 4.8% presentan limitacion
para realizar alguna actividad de la vida cotidiana. En suma 6.7% de la poblacion infantil
tiene alguna dificultad para desarrollar su vida cotidiana de forma plena?..

Para los menores de 18 afios con alguna discapacidad o limitacion, hablar o comunicarse
(34.5%) y aprender, recordar o concentrarse (32.7%) son el tipo de discapacidad mas
frecuentes; en cambio ver (aun usando lentes) 46.4% y aprender, recordar o concentrarse
(23.8%) son las actividades mas reportadas entre los nifias o nifios con limitaciéon??. Esta
informacion permite tener un panorama del grupo de poblacién con alguna discapacidad y
de quienes podrian estar en riesgo de padecerla.

Estas, son tan solo algunas cifras generales?, respecto a la problematica que viven las
nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais, que afectan su desarrollo e integridad fisica y

19 UNICEF, Informe Anual 2015, México, disponible en https://donaunicef.org.mx/informe-
anual/?utm_source=infl5&utm_medium=redes&utm_campaign=twinfl5#alianza

20 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, disponible en https://www.gob.mx/stps/prensa/actualiza-cifras-
modulo-de-trabajo-infantil?idiom=es

21 INEGI, Estadisticas a propésito del dia del nifo, disponible en
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%B102016_0.pdf
22 |bidem

23 Es menester precisar que estas cifras son las disponibles y publicadas a la fecha, aunque como parte de la
probleméatica como se menciona en el presente documento, deben considerarse factores como los descritos, asi
también: embarazo adolescente, nutricion, violencia, matrimonio infantil, entre otros.

7



| RYIE
SALUD Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia LD' f

SECRETARIA

Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes Nacional

mental entre otras, al mismo tiempo que dan cuenta de las circunstancias en las que se
encuentran.

Es un hecho innegable que ante la nueva realidad que enfrentan, consecuencia de las
transformaciones econémicas y sociales del pais; estan presentes nuevos riesgos y
fendmenos que han creado situaciones mas complejas y en otros casos, mas severas,
escenario que manifiesta la necesidad de establecer las acciones y programas que
impulsen y fortalezcan la politica social de derechos humanos, en la que se inserta la
proteccién integral y efectiva a la nifiez mexicana, cuya realidad sobre su situacion requiere
acciones firmes por parte de las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

3.2.2. Evoluciéon del Problema

Las nifas, nifilos y adolescentes, a lo largo de su vida transitan por varias etapas en las que
se identifican necesidades basicas que garantizan su pleno desarrollo. Los primeros afios
de vida resultan cruciales en la sobrevivencia de la nifiez, por lo que cumplir los cinco afios
de edad es un logro importante, sobre todo para aquellos que enfrentan un contexto de
pobreza, desnutriciéon y un medio ambiente poco adecuado para su salud; después de esta
edad, asistir a la escuela y recibir una educacion de calidad resulta esencial para desarrollar
sus potencialidades y ampliar las oportunidades que permitan mejorar su calidad de vida.

De lo anterior, es menester prestar atencion a éstas y muchas otras etapas, a factores como
primera infancia, violencia, matrimonio infantil, embarazo adolescente, migracién y
nutricion, asi como brindar una atencion integral en materia de educacion, salud e
integracion social que cumpla las demandas especificas de este grupo que se prepara para
integrarse a la vida adulta. Es importante sefialar que en todas estas etapas se pueden
presentar aspectos que vulneren su desarrollo, como la pobreza, marginacion,
discapacidad, violencia o trabajo infantil. Estos contextos se pueden dar de forma aislada,
0 bien, coexistir de manera conjunta, y quien lo experimenta tiene pocas oportunidades de
mejorar su nivel de vida, si sociedad y Gobierno no generan los mecanismos juridicos y
asistenciales para hacer cumplir sus derechos.

La transformacién de la politica del Estado mexicano ha qguedado de manifiesto en los textos
precedentes, ya que ademas de garantizar los derechos fundamentales de la infancia,
estara alineada a los compromisos internacionales de los que México es parte.

La LGDNNA, representa un cambio radical, ya que prevé diversos derechos que tutelan su
interés superior y la obligacion de las autoridades de garantizar su proteccion y
materializacion, mediante la realizacién de acciones concretas que permitan el desarrollo
integral idéneo de la nifiez en nuestro pais.

Regula temas como: el derecho a la salud, a la educacion, a una vida libre de violencia, el
derecho a vivir en familia, derechos de seguridad juridica, entre otros; garantiza la
supervision de las instituciones publicas, privadas o asociaciones que alberguen a nifias,
niflos y adolescentes para evitar practicas nocivas o atentatorias de sus derechos.

De acuerdo a los estudios de UNICEF, invertir en la infancia y la adolescencia tiene una
importancia estratégica para el desarrollo presente y futuro de un pais, sefiala que debe
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haber una distribucién eficiente y equitativa del gasto social, garantizando el cumplimiento
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de México, que promueva la prestacion
de servicios juridicos, civiles y sociales para ellos.

Utilizando una de las definiciones de politica accesible de manera general, ésta es un
comportamiento propositivo, intencional y planeado, que pone en movimiento la decision
de alcanzar ciertos objetivos, es decir es una accion con sentido y un curso de accion que
involucra un conjunto de decisiones y operadores. De acuerdo a ello, puede afirmarse que
la politica publica en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes esta presente y
se concreta en una accion de Gobierno al disponer el pleno respeto de los derechos de éste
sector no solo en la LGDNNA sino en el resto de conceptos regulatorios y distributivos de
atribuciones y facultades entre los 6rdenes de gobierno. Aunado a esto, es primordial
también generar nuevas acciones de politica publica que impacten en la practica de dicho
objetivo y no solo en la normatividad que se menciona.

Lo anterior, hace necesario fortalecer su implementacion para ordenar el rumbo que debe
seguirse en torno a la tutela del interés superior de la infancia en México y profundizar sobre
ello, a fin de que los procedimientos juridicos, administrativos o que conlleva cualquier acto
de autoridad que los involucre, se conduzca conforme a la norma vigente.

Aun estan pendientes importantes asignaturas para avanzar en la politica social en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, una de ellas es contar con mayor informacion
y mejores datos con un nivel de desagregacion que permita el analisis y avances sobre el
multicitado tema. Como se ha mencionado este aspecto reviste particular importancia para
acercar la informacion a quienes deben tomar decisiones.

En este tenor, la LGDNNA prevé como parte de las atribuciones del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), conformar un sistema de
informacién a nivel nacional, con el objeto de contar con datos desagregados que permitan
monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos. Este sistema
de informacién se coordinara y compartird con otros sistemas nacionales, en términos de
los convenios de coordinacion que al efecto se celebren, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

De lo planteado anteriormente, es palpable que, de datos duros presentados a la sociedad,
el problema de la vulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes esta en constante
movimiento, en algunos casos es perceptible la disminucién de la problematica pero en
otros es inerte y en muy pocos casos es ascendente, verbigracia abocandose sé6lo a un
aspecto como es la pobreza; referido anteriormente, en México al 2014 existian 21.4
millones de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de pobreza?t. En
comparativa con datos presentados en el Informe Anual UNICEF México 2012, esta cifra

24 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), con base en el Modulo de
Condiciones Socioecondmicas (MCS) y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
MCS-ENIGH, 2014, disponible en
http://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_2014 CONEVAL.pdf
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no sufrié cambio alguno, ya que refieren que en 2010, 21.4 millones de la poblacion menor
de 18 afios, se encontraban en pobreza?. Este breve comparativo en un lapso de 4 afios
en el que refleja que el problema no disminuye; por ende es menester la aplicacién de
programas sociales que reflejen mejores acciones de politica publica en beneficio de éste
sector de la poblacion. Por otra parte, como se menciona en el cuerpo de éste documento;
se carecen de cifras e indicadores que aprecien o demuestren la evolucién del problema
como tal sobre todo en areas especificas como lo es el maltrato infantil o violencia en
cualquiera de sus modalidades.

Otro ejemplo visible, es la violencia; dentro de los diferentes tipos de violencia que existen,
sea psicoldgica, fisica, sexual o econémica entre otras?, las que afectan a nifias, nifios y
adolescentes pueden ocurrir en todos los ambitos de su vida y en diversos lugares, ya sea
en el hogar, la familia, la escuela, los centros de salud, los hospitales, los sistemas de
justicia, el lugar de trabajo, las instituciones o la comunidad. La violencia contra la infancia
permea en toda la sociedad y limita o cancela la posibilidad de que logren desarrollar su
maximo potencial humano.

Entre los indicadores que reflejan las situaciones de violencia y de vulnerabilidad a las que
estan expuestos, destaca el nimero de casos de lesiones de nifias, nifios y adolescentes
contenidos en los registros administrativos de la Secretaria de Salud. El nimero total de
casos de lesiones pas6 de 341 mil en el afio 2010 a 615 mil en el afio 2014, de los cuales
los de personas de 0 a 17 afios pasaron de 141 mil en 2010 a 223 mil casos en 2014, lo
que representd un aumento del 58%.

% Informe anual UNICEF México 2012, disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/ReporteAnual_2013_ web.pdf

% Dentro de los diferentes tipos de violencia se encuentran: La violencia psicolégica: Es cualquier acto u
omisién que dafie la estabilidad psicol6gica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluaciéon de su autoestima e incluso al suicidio. La violencia fisica: Es
cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas. La violencia econdmica: Es toda accién u omision
del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral. La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia
el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto (Tomado del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2014-2018).
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Gréficamente, el porcentaje de egresos hospitalarios de personas de 0 a 17 afios
respecto al total de egresos, por lesiones, 2010-2014 se refleja de la siguiente manera:

700,000 615,084
600,000 522,699
500,000 393,538 437,640
400,000
300,000
200,000
100,000
0

171,271 197,408

39,223

Egresos totales, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

mTotales m0al7

Fuente: Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), Programa
Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2018 (PRONAPINNA), aprobado en
la su segunda sesion ordinaria del 18 de agosto de 2016. Elaboracion propia con informacion de la
Base de Datos de Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud, 2010-2014.

3.2.3 Experiencias de atencion

Si bien, el presente Programa surge con motivo de un hecho sin precedentes; es importante
destacar que en razdn de que el 12 de octubre de 2011, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién importantes reformas a los parrafos sexto y séptimo del articulo 4° y
ademas se adiciond la fraccién XXIX-P al articulo 73 de nuestra Ley Suprema, por lo que
se originaron nuevas obligaciones para la Administracion Publica Federal en materia de
derechos de la nifiez.

Por su parte, el articulo 3° numeral 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas, obliga a los Estados Partes a tomar las medidas
legislativas y administrativas adecuadas para asegurar al nifio la proteccién y cuidado que
sean necesarios para su bienestar. Por ello, es fundamental que una vez que ha sido
actualizada nuestra legislacibn en esta materia, se impulsen y continlen generando
acciones tendentes a fortalecer el andamiaje institucional que permita asegurar en la
medida de lo posible la proteccion y restitucion de los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes en México.

Desde la ratificacion de la Convencion en comento, el 21 de septiembre de 1990, México
asumié el compromiso y obligacion de adecuar su acervo juridico y politicas publicas, asi
como adoptar todas las medidas necesarias para su efectiva implementacion en el pais.

En este sentido, desde esta fecha han sido numerosas las adecuaciones tanto normativas
como de politicas publicas implementadas sucesivamente.
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Por ello, con base en el compromiso internacional al suscribir la Convencion citada, México
recibié las mas recientes observaciones del Comité de los Derechos del Nifio (CRC), de la
ONU en 2015, donde se realizé una evaluacion del cumplimiento por parte de nuestro pais
sobre el cumplimiento de dicha Convencion.

En estas observaciones, el Comité mostrd aspectos de preocupacion relevantes, como la
ausencia de una instancia rectora y coordinadora de las politicas de las nifias, nifios y
adolescentes en México que hoy en dia dicho papel es vislumbrado a través de las acciones
que realiza el Secretariado Ejecutivo del SIPINNA.

Es de precisar, que a pesar de que los defensores de los derechos humanos no se
encuentran impedidos para otorgar sus servicios a las nifias, nifios y adolescentes, estas
instituciones tampoco se dedican de forma especializada y explicita a los problemas de
éstos sino por violaciones de autoridades u organismos. Incluso, la legislacion aplicable a
las mismas no hace referencia alguna a las diferencias que existen entre los asuntos que
afectan a las nifias, nifios y adolescentes y a los adultos, y tampoco a que la naturaleza de
los derechos de la nifiez y los mecanismos necesarios para lograr su respeto también son
diferentes.

La aplicacion del presente Programa corresponde a la PFPNNA, que es la encargada de
atender, proteger, restituir y defender los derechos de la infancia, precisando que el primer
defensor de los nifios fue establecido en Noruega en 1981. Hoy existen defensores de los
derechos del menor de edad en Alemania, Austria, Bélgica, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Finlandia, Guatemala, Irlanda, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Perl y Suecia.
También hay defensores del menor de edad provinciales en Australia del Sur, Espafa,
Israel, Nueva Zelanda y en Ontario y Columbia Britanica, que protegen y restituyen los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Algunos de los mencionados conservan el encargo tradicional de actuar en la investigacion
de quejas individuales, mientras que otros, como el caso actual de México, han asumido un
papel de defensa de los intereses colectivos de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo que todos tienen en comun, es su compromiso de asegurar que el Estado reconozca,
proteja y restituya los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, mismo fin que tiene por
objeto el presente Programa.

Ademas, los defensores deberadn estar capacitados para hacer frente no sélo a las
violaciones individuales de los derechos de la infancia, sino también para influir en la ley,
en la politica y en la préactica; fomentar o realizar investigaciones; y promover la
sensibilizacién sobre sus derechos, con el objetivo de lograr un mayor compromiso con sus
derechos.

Es por lo anterior, que resulta indispensable la creacién de un Programa que atienda las
necesidades sociales de las nifias, nifios y adolescentes, a través del ejercicio efectivo de
los derechos que les reconocen las leyes nhacionales y los tratados y convenios
internacionales suscritos por México.

12



YIE
SALUD Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia LD' f

SECRETARIA DE

Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes Nacional

Es importante sefialar, que si bien dentro del SNDIF existian 2 unidades administrativas
(Direccion General Juridica y de Enlace Institucional y Direccion General de Proteccion a la
Infancia) encargadas de atender la proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, operaban via Reglas de Operacion los Programas de Fortalecimiento a las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia y para la Proteccion y el
Desarrollo Integral de la Infancia, respectivamente, los cuales otorgaban Unicamente
apoyos economicos para las entidades federativas; sin embargo, con la entrada en vigor
del presupuesto base cero, en 2016 ya no cobraron vigencia.

Por lo anterior, es de concluir que el Programa EO041 Proteccién y Restitucion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, no contiene experiencias similares en otros
paises, toda vez que su implementacion, nace ante la necesidad de dar cabal cumplimiento
a la LGDNNA y su Reglamento, ya que aglutinan una serie de acciones y obligaciones que
respondan a la realidad social respecto de la proteccion y restitucion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.
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3.2. Arbol de Problemas

Con la finalidad de desarrollar las ideas creativas para identificar el problema y organizar la
informacioén recolectada, se presenta el siguiente “arbol de problemas” como un modelo de
relaciones causales que lo explican, logrando clarificar la identificacion y organizacion de

las causas y consecuencias del problema central. (Anexo al documento).

Arbol del problema

Efectos | |
-;l MNMNA no son atendidos, protegidos ni restituidos en sus derechos. |.-.
3
Deficents reguladdn de los CAS. Nha institucionaizades por periodos NNA son vuinerados de maners
projongadas. continua.
f No se difunden, aplican o cumplen las f f
directrices que contribuyan 3 una B i,
NMA sin canalzar para s atendén Regisro  Madonal de  centroz  de adecuada  atencidn,  protecddn  y NK& no zon adoptados por zu edad o por NNA desproteg dcf en procedimientos
especilizada. asistencia social desactuzlizade, resttucdén de los derechos de NNA. alguna discapaddad. administrativos y/o jurisdiccionales.
incompleto v no confiable. T
carenda de acdones para la restuddn Deficentes procedimientos de Mo 32 brinda adecuadaments =l servido indices bajos de adopdidn nacional e NMA no son protegidos de maners
de derechas de NNA. supervisin 3 los CAS que prastan 3z Procuradurizz  de nternacional integral.
Froteccidn de las entidades federativas
i ; } i f
Problema . -
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) vulnerados.
Central
3
; i inacs - - . - - - No se reconocen 3 NNA como

Existe una inadecuada coordinacidn Ausendia de instrumentos normatives que Senidores publics de ks Procw Procedimientos  de  adopddn titulares de derechos

nterinstiudional  para  proteger los permitan realizar debidaments visitas de teccidn de las entidades fed nacienal e intemacional extensos - -

derechos de NNA. supenisidn 3 los CAS. capacitaciin en  matesia de cencin,

F'y protectién espedial y I3 restitucidn integeal de 'y A
T desechos de NNA
Falta de cuftura de [a adopddn. No == gjerce 3 representacidn

Falta de estandarizacdidn entre [3 PFPNAA y | | Procuradurias de Proteccdn mo cuentan con

hemramisntas de capactacién y divuigadén

Juridica en favor de NNA.

a: FEF, en cuanto 3 los rubros que deben
integrar e Regiswo Nacional de CAS. desarrolladas en matefa de  grevendién,
protecddn especial y |2 restituddn integral de
Causas T derachos de NNA. T T
Carecer de mecanizmas & instrumentos que Insufidenda de mecanizmos en fa Limitacidn de mecanizmos
establezcan directricss para |2 reguiacion de revizion y ssguimiento de 3 situacidn =ficaces de protecdidn
oz CAZ. juridica de NNA institucionalizados. sspecal y deresttuddn de
h mn derechos de NNA.

|IncrEmEma de Iz incidencia delictiva

se encuentran involucrados NNA.

Inseguridsd y violendia en | familia y|
i |donge

Alta pobrezay marginacion .

Alta desintegracian familiar.
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3.3.1 Arbol de Obijetivos

Tomando como base el arbol de problemas descrito anteriormente, se procedio a identificar
las posibles soluciones al problema central, las cuales podrian ser expresadas como
manifestaciones contrarias del mismo. (Anexo al documento).

Arbol del objetivo

';]l MNA son atendidos, protegidos y restituidos en sus derechos. I:
T A T
NNA stendidos a través de la| |Realizar debidamants los Reduccién de la estancia de las Fines
coordinacian intarinstitucional procedimientos de regulacidn 3 los NMA en los centros de asistencia
especializada. centros de asistencia social. sacial.
f - e difunden, aplican y cumplen las T
MNA canalizados para su atencion Contar con un registro Macional de directrices que contibuyan 3 una MM&  institucionalizados  son NNA protegidos de forma integral.
integral especislizada. centros de asistencis sodal actuslizado adecuada  atencidn, proteccidn  y susceptiblesde ser adoptados.
y confiable. restitudan de los derschos de nifias,
T nifios y adolescentss. T
NA sujetos de acciones de restitucion| | Realizacion de gficientes Laz Procuradurias de Proteccion de Aumenta en el indice de NNA protegidos en procadimisntos
Hederechos. procedimientos de supervision =3 los las entidades federativas, brindan adopcionas nacionales 2 sdministrativesy/o judiciales.
T centros de asistands social. un servicio adecuado. internacionales.

Objetive |Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) competentes de la Procuraduria Federal, atendidos, protegidos y restituidos

&
'a’d“!ﬂd_a . {ﬂﬂl’dll‘la{!c.ll'l Contar can instrumentaos Servidore:  piblicos de a5 Procuradurias Procedimiento  de adopcion Representacion juridica ejerdda
interinstitucional para la proteccion narmativas que permitan realizar de F'gtsoc an de laz e'l.tdades fede'at_.:as nacionales e internacional en favar de NNA.
de derachos dz NHA. . _ I capadtados en materia de prevendon, X
debidaments, las  wvisitaz  de protecodn espedal y restitucidn integra expeditos. A
F Y supearvision. de dereches de NNA. T
Estandarizacion entra |z PFPNNA y las Frocuradurias de Protecddn cuentan con Promaover y fortalecer la cultura Existenda y aplicaddn de mecanismos
PPE, en cuanto a los rubros que deben heramientas de capadtacdny divulgaddn de adapcién eficaces de protecdon especal y de
. L . desamolladas en materiz de prevendidn, ) restitucion de derechos de NN
integrar el Registro Nacional de CAS. o S -
protecoidn espedal y restitucion intsgra A Y
Medios T de derechas de NNA.
'y
Contar con mecanismaos ue o S5 ismos -
; directri = ql Imglementacan de "j'ec_a"'"'ca para Reconocimiznte = MMA como
roporcionen irectrices ra s i ¥y s
prop L. = ‘? 'E."..' on ." I_.'.Eg"“"e-m = @ titulares de derechos.
regulacion de los CAS. stuacon Juridica e HHA
T institucionalizados. T
Disminucion de |a Inseguridad y violencia en | |DEcrEmEmc| de |a incidencia delictiva
|z familia y comunidad. donde se encuentran involucrados NNA.

[ [

Bajaz desintegracion familiar. ‘

Baja pobreza y marginacidn . ‘
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3.3.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

La Guia Técnica para la elaboracién de los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), mismo que se encuentra alineado a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el marco de las Naciones Unidas en especifico al objetivo 16
centrado en la promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
la provisibn de acceso a la justicia para todos y la construccion de instituciones
responsables y eficaces a todos los niveles; expone los tres grandes niveles que tiene la
Planeacion Nacional. Primero: el “Proyecto de nacién” que se encuentra en la imagen
objetivo del proyecto de pais, la cual expresa las aspiraciones nacionales: qué se quiere
sery adonde se quiere llegar y queda plasmado especificamente en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el PND.

Asimismo, inscribe que el PND, es el principal instrumento de planeacién, ya que precisa
las prioridades nacionales que se busca alcanzar con las acciones de gobierno mediante
objetivos, estrategias y lineas de accion, ademas las reflexiones inscritas en el PND,
expresan que para que la ciudadania goce del pleno ejercicio de sus derechos sociales, es
necesario resolver importantes retos vinculados con la forma en que se conceptualiza y se
ejercen las politicas publicas, para evitar trabajar de manera aislada y trascender la falta de
coordinacion entre los diferentes 6rganos de gobierno.

La Meta Nacional “México en Paz”, inicia su descripcion con la cita: “Que los derechos de
los mexicanos pasen del papel a la practica”. En esa esencia, se entiende que la
construccién de un México En Paz, exige garantizar el respeto y proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de la discriminacion.

Las Metas Nacionales y objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Programa E041 Proteccién y Restitucién de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, se inscribe, en la Meta Nacional “México en Paz”, alineado a:

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion
de la discriminacion.

Estrategia 1.5.2. Hacer frente a la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes en todas
sus formas, sobre la base de una coordinacion eficiente que asegure la participacion de
todos los sectores responsables de su prevencion, atencién, monitoreo y evaluacion.

De igual forma, el PND en la meta antes precisada, sefala que “Para que un pais logre la
paz debe comenzar por prevenir la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, y lograr
el goce efectivo de sus derechos. Ademas debe atender oportuna y sensiblemente a
guienes han sufrido violencia, asi como observar el principio del interés superior de la nifiez
en todas las actuaciones que se realicen tanto para la prevencion como para la respuesta”.
Adicionalmente, acorde a la Meta Nacional V: México con Responsabilidad Global, se
buscard garantizar en el territorio nacional los derechos de las personas migrantes,
solicitantes de asilo, refugiadas y beneficiarias de proteccion complementaria. Esto incluye
disefiar y ejecutar programas de atencién especial a grupos vulnerables de migrantes, como
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nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de delitos graves, personas
con discapacidad y adultos mayores.

De lo anterior y con base en la Estrategia 5.4.4. Disefiar mecanismos de coordinacion
interinstitucional y multisectorial, para el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién
de la politica publica en materia migratoria; se prevé la siguiente linea de accién: “Disenar
y ejecutar programas de atencion especial a grupos vulnerables de migrantes, como nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de delitos graves cometidos en
territorio nacional, personas con discapacidad y adultos mayores”.

En tanto que la Ley de Asistencia Social, forma parte de los ordenamientos que regulan el
quehacer del organismo y ese ordenamiento preveé la elaboracién del Programa Nacional
de Asistencia Social, éste se formuld con el caracter de Programa especial derivado del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), por tanto la alineacién del Programa E041
Proteccién y Restitucion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, esta
asociada a los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién del Programa Nacional de
Asistencia Social 2014-2018 (PONAS).

La alineacion del Programa E041 al PONAS, se complementa de la siguiente forma:
Objetivo 1. Generar sinergias que amplien y mejoren los servicios de asistencia social.

Estrategia 1.1. Impulsar y promover la coordinacion y concertacién de acciones de servicios
asistenciales entre los integrantes del sector publico, privado y social.

Linea de acciéon 1.1.1. Promover la cooperacion y coordinacion interinstitucional, a
través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.

Estrategia 1.2. Procurar la contribucion de todas las instancias participantes en la asistencia
social en el disefio de estrategias para otorgar beneficios en forma coordinada.

Linea de accién 1.2.2. Suscribir Convenios con las dependencias y entidades del
sector publico, DIF estatales, sectores social y privado, para operar los servicios de
forma coordinada.

Linea de Accion 1.2.4. Difundir, entre los participantes de la asistencia social,
informacidn sobre las caracteristicas de los servicios que otorgan.

Objetivo 2. Salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y coordinar
acciones que contribuyan al respeto, proteccion, atencion y ejercicio efectivo de los mismos.

Estrategia 2.1. Implementar alternativas que propicien la salvaguarda de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Linea de accion 2.1.1. Impulsar la creacion de una instancia a nivel nacional que rija
y proteja los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Linea de accion 2.1.2. Coordinar la operacién de las instituciones estatales
existentes y promover su creacion, respetando en todo momento la autonomia de
los estados.
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Linea de accion 2.1.3. Fortalecer en el pais la representacion legal de los menores
de edad ante las autoridades judiciales o administrativas.

Linea de accion 2.1.4. Promover que a nivel nacional se brinde asesoria a las
autoridades competentes y a los sectores social y privado en lo relativo a la
proteccion de los menores de edad.

Linea de accion 2.1.8. Coadyuvar en el resguardo y proteccién de menores de edad
victimas del delito y de aquellos que sufren abandono y mal trato.

Estrategia 2.2. Implementar un Modelo Unico de Adopcién Nacional e Internacional, que
regule los procedimientos de adopcion de las nifias, nifios y adolescentes.

Linea de Accion 2.2.2. Promover a nivel nacional, respetando la autonomia de
estados, la homologacion de criterios y procedimientos de adopcion de menores de
edad, que agilicen los tiempos de respuesta.

Linea de Accion 2.2.6. Impulsar las acciones que privilegien la reintegracion de
menores de edad a su familia nuclear o extensa.

Estrategia 2.3. Procurar el respeto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a
través de la asistencia juridica.

Estrategia 2.5. Fortalecer la intervencién institucional para reducir los riesgos psicosociales
y probleméticas especificas de las nifias, nifios y adolescentes.

Linea de Accion 2.5.5. Impulsar el establecimiento de acciones interinstitucionales
gue fortalezcan la atencion de la migracién infantil.

Objetivo 5. Asegurar proteccién integral a las personas en estado de abandono y
vulnerabilidad.

Estrategia 5.1. Fortalecer la atencion que se brinda en los Centros Asistenciales.

Linea de accion 5.1.1. Impulsar a nivel nacional, la regulacion y vigilancia de los
Centros Asistenciales.

Linea de accién 5.1.2. Promover la profesionalizacion del personal que atiende a la
poblacién albergada en los Centros Asistenciales del pais.

El Programa, constituye un cambio en la conduccion y regulacion de la politica publica
respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que hasta antes de la
publicacién de la LGDNNA estaban dispersas y carentes de un marco normativo Unico y
especifico que en términos de lo dispuesto en ese instrumento, es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional.

Los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en la materia, asi como
las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales autbnomos, permitira alcanzar los objetivos, estrategias y lineas de accion
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dispuestas en el PND, asi como en el PONAS y alcanzar la eficacia en la aplicacién del
gasto publico que se ejercera a través del nuevo Programa creado, cuyo objetivo se centra
en: atender, proteger y restituir los derechos nifias, nifios y adolescentes.

3.4.1 Identificacién y caracterizacion de la poblacién potencial

En 2015, en México habitaban 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17
afos?’, es decir, uno de cada tres residentes en nuestro pais correspondia a una persona
menor de 18 afios. De la anterior apreciacion, se puede medir a la poblacion potencial como
todas aquéllas nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en territorio nacional que
independientemente de su situacidon socioecondmica puedan ser susceptibles de
violaciones en sus derechos.

Aunado a lo anterior, y por cuestiones de que México es ruta de transito de aquellas nifias,
nifios y adolescentes extranjeros migrantes que buscan mejores condiciones de vida,
reunirse con sus familiares o huyen de su pais por cuestiones de seguridad nacional,
etcétera; dicha poblacion al transitar por el pais, y aplicando el principio de igualdad
sustantiva, se les debe de garantizar los mismos derechos humanos al igual que a los
connacionales mexicanos.

3.4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

El programa en mencion, se centra en brindar los servicios de atencién, protecciéon y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, aunado a esto, se comentan los
servicios derivados de la atencion como son: los de representacion juridica ya sea en
suplencia o en coadyuvancia, asistencias y asesorias juridicas directas a los menores de
edad o a sus familiares asi como boletines de nifias, nifios y adolescentes no localizados o
extraviados; de forma indirecta también se brinda atencién a través de las visitas de
supervision a los centros de asistencia social. Es menester comentar que también se brinda
la debida atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acomparfiados o separados
provenientes de otros paises.

En general el servicio se manifiesta en defensa de nifias, nifios y adolescentes que sean
vulnerados en sus derechos y requieran de servicios especializados para la protecciéon y
restitucion de los mismos. De lo anterior y ante la escasa o nula definicion de competencia
en la LGDNNA para la actuacién de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes se tomara por poblacion objetivo aquella en la cual ésta tendrd ambito de
operacion es decir, se debe tomar como area de enfoque los derivados de los servicios de
proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes involucrados en delitos
del orden federal sean como testigos, victimas, etc.; atencién, proteccion y restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes nacionales y extranjeros y; atencion y
proteccion a casos de maltrato infantil; atencion a familiares y a nifias, nifios y adolescentes
en asesorias y representaciones juridicas y nifias, nifios y adolescentes vulnerados en sus
derechos de los cuales la PFPNNA tenga conocimiento, entre otros.

2T INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.
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3.4.3 Cuantificacién de la poblacion objetivo

En México residen 119, 530, 753 habitantes, de los cuales 39.2 millones son nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios, lo que en términos relativos representa 32.8% de la poblacion
total y en cada uno de ellos se identifican necesidades y derechos en momentos muy
particulares de su desarrollo?.

Es trascendental mencionar que a la fecha no existe dato histérico con el cual contrastar
informacion para calcular la poblacién objetivo. Como consecuencia de lo anterior, se
desprende que la cuantificacion se sujetard a las vulneraciones de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes que se susciten en el &mbito de competencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion, atendiendo a los servicios que brinda la PFPNNA.

Es importante también mencionar que, de las cifras citadas anteriormente (punto 1.2.1.) con
respecto a las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados o separados (35,704
eventos), un porcentaje de ésta cifra es contemplada para la estimacion de la poblacion
obijetivo.

En suma, se cuantifica este sector, para brindar los servicios de atencién, proteccién o
restitucion de derechos por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, pudiendo ser elegibles para ser beneficiarios del programa,
1,500 nifas, nifios y adolescentes, en el periodo de enero a diciembre de 2017.

3.4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo

La Unica forma de actualizar la poblacién potencial es de forma oficial, es decir, de las
instituciones que tienen el caracter de emitir este tipo de informes como son el INEGI,
CONEVAL, UNICEF, etcétera. El INEGI realiza los censos de poblaciéon y vivienda cada 10
afios, empero realiza las denominadas “Encuestas Intercensales” cada 5 afios. Por ello, la
actualizacion sugiere darse de forma quinquenal.

Por otra parte, si bien no se cuenta en la actualidad con registros de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados en sus derechos, una de las principales acciones
gue se llevaran a cabo a través del presente Programa presupuestario, es la
implementacion de sistemas, bases de datos y registros que atiendan lo dispuesto en la
LGDNNA y su Reglamento.

Tras la implementacion del sistema informético, seré la herramienta que provea de datos
estadisticos e indicadores que permitan permear con mayor claridad la poblacién objetivo
para posteriormente actualizarla al menos de forma semestral.

3.5.1 Tipo de intervencion

Una de las prioridades que tiene el presente Programa es sentar las bases para el
reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los

28 INEGI, Estadisticas a propésito del dia del nifo, disponible en
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%B102016_0.pdf
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términos que establece el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como contribuir a garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion vy
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la misma Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado

mexicano forma parte.

La intervencion que tiene la PFPNNA con el Programa, se organiza con acciones que
permitan atender, proteger y restituir los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a
través de los siguientes servicios:

Boletines de nifas, nifios y
adolescentes no localizados
0 extraviados

A peticion de los Sistemas Estatales DIF, el Centro de
Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México
y la Fiscalia Especial para Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General
de la Republica y en coordinacion con la Direccién
General de Integracién Social del SNDIF, se realiza la
basqueda en los registros de los Centros de Asistencia
Social dependientes del SNDIF o bien con Centros
Privados con los que se tiene convenio.

Reportes de maltrato infantil

Se reciben denuncias de maltrato infantil a través de la
pagina institucional de denuncias ciudadana o bien de
manera directa por los usuarios via telefénica o presencial
en las instalaciones de la PFPNNA, de las que se elabora
el reporte correspondiente y son atendidas o canalizadas
en coordinacion con las Procuradurias de Proteccion de
las entidades federativas y la Direcciéon Ejecutiva de la
Defensoria de los Derechos de la Infancia de la Ciudad
de México.

Asistencia y asesoria juridica

Se recibe la solicitud de asistencia o asesoria juridica a
través de la pagina institucional de denuncias ciudadana
o bien de manera directa por los usuarios via telefénica o
presencial en las instalaciones de la PFPNNA, se analiza
el caso y se brinda la informacién o se realiza oficio de
derivacién a la instancia facultada para dar solucion
segun corresponda a cada caso.

Asesorias y
representaciones en
suplencia de nifias, nifios y
adolescentes involucrados
en procedimientos judiciales
0 administrativos

Consiste en el acompafiamiento de nifias, nifios y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o
administrativos, cuando no existe tutor legal y sin perjuicio
de las atribuciones que le correspondan al Ministerio
Publico.

Representaciones

coadyuvantes con el

Ministerio Publico

Consistentes en el acompafamiento de nifias, nifios y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos, que de manera oficiosa, quedara a su
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cargo conforme a su respectivo ambito de competencia,
sin perjuicio de la intervencibn que corresponda al
Ministerio Pablico

Regularizaciones juridicas
de ninas, nifnos y
adolescentes albergados en
centros de asistencia social
dependientes del SNDIF.

Se lleva a cabo a través de la obtencion de oficios de
cuidados y atenciones, la localizacién de familiares con
apoyo del area de trabajo social de los CAS para una
posible reintegracion, la conclusibn de averiguacion
previa o carpeta de investigacion, la sentencia de perdida
de patria potestad para ser candidatos de adopcion.

Fungir como conciliador y
mediador

Interviene la PFPNNA, en casos de conflicto familiar,
cuando existen nifias, nifios y adolescentes de por medio,
su objetivo es la resolucion de conflictos de las partes.

Tramites administrativos y
judiciales para la
regularizacion de
expedientes de nifias, nifios
y adolescentes albergados
en Centros de Asistencia
Social (CAS) dependientes
del SNDIF

Acciones encaminadas a la regulacién del expediente
juridico de NNA, como son diligencias en Juzgado o
Ministerio Publico, tramite oficios de cuidados vy
atenciones, seguimiento a averiguaciones previas o
carpetas de investigacion o inicio de juicios de perdida de
patria potestad.

Dictado y seguimiento de
medidas urgentes de
proteccion

La PFPNNA puede dictar bajo su responsabilidad, o en
su caso, solicitar al ministerio publico la imposicion de
medidas urgentes de proteccion especial idoneas,
cuando exista un riesgo inminente contra la vida,
integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes,
destacando que son consideradas medidas urgentes de
proteccion especial en relacibn con nifias, nifios y
adolescentes, ademas de las establecidas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nifa, nifio o adolescente a un centro
de asistencia social, y

b) La atencion médica inmediata por parte de alguna
institucion del Sistema Nacional de Salud.

Actuaciones y seguimientos
en casos de adopciones
nacionales e internacionales

La adopcién es el medio por el cual aquellas nifias, nifios
0 adolescentes, que por diversas causas ha terminado el
vinculo con su familia biol6gica, tienen la oportunidad de
integrarse a un ambiente familiar que propicie su
desarrollo integral y estabilidad material y emocional. Con
este servicio la PFPNNA restituye el derecho a vivir en
familia entre otros mas. Tratdndose de adopcién
internacional, se debe asegurar que los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que sean adoptados sean
garantizados en todo momento y se ajusten el interés
superior de la niflez, asi como garantizar que esta
adopcion no sea realizada para fines de venta,
sustraccion, retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de
personas, explotacion, las peores formas de trabajo
infantil o cualquier ilicito en contra de los mismos.
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Ademas en los procedimientos judiciales de adopcién
internacional debera requerirse el informe de
adoptabilidad y una vez que el érgano jurisdiccional
competente otorgue la adopcion, previa solicitud de los
adoptantes, la Secretaria de Relaciones Exteriores
expedira la certificacion correspondiente, de conformidad
con los Tratados Internacionales.

Denuncias ante el Ministerio
Publico por conocimiento de
violaciones de derechos de
nifias, nifios y adolescentes

Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que
se presuman constitutivos de delito en contra de nifias,
nifos y adolescentes.

Dictar y dar seguimiento a las
medidas  especiales de
proteccion de nifias, nifios y
adolescentes nacionales y
extranjeros, cuando éstos
Gltimos sean separados 0 no
acompafados.

La PFPNNA podra ordenar, fundada y motivadamente,
bajo su responsabilidad, la aplicacion de medidas
especiales de proteccion, coordinar la ejecucién y dar
seguimiento a dichas medidas, a fin de que las
instituciones competentes actlien de manera oportuna y
articulada.

Regularizacién de Centros
de Asistencia Social, a efecto
de garantizar los derechos
de las nifas, nifios vy
adolescentes
institucionalizados.

Con la autorizacion, la PFPNNA permite a los CAS prestar
el servicio de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil y adolescente.

El registro, es el procedimiento a traves del cual se lleva
a cabo la inscripcion en el Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social, informacion referente a los CAS que
hayan obtenido la autorizaciéon para operar por parte de
la PFPNNA.

La certificacion es el procedimiento a través cual los CAS,
obtienen un documento emitido por la PFPNNA, con el
gue conste el cumplimiento de los estandares de calidad
requeridos para su correcto funcionamiento.

A través de la supervision, la PFPNNA ejecuta acciones
gque tienen por objeto comprobar el cumplimiento por
parte de los centros de asistencia social, de las
disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, v,
en su caso, ejercer las acciones legales que
correspondan por el incumplimiento de los requisitos que
establece dicha normatividad

Promover la difusion vy
capacitacion en materia de
derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Con la capacitacion, la PFPNNA contribuye a mejorar el
desempefio del personal de las instituciones que lo
soliciten, para brindar una mejor atencién, proteccion y
restitucion integral de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes mediante el fortalecimiento de Ila
capacitacion de los servidores publicos de las
Procuradurias de Proteccion Federal, de las entidades
federativas y de los Sistemas Estatales y Municipales
DIF.
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La promocion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes sensibilizara a los sectores publico, social y
privado, fortaleciendo la prevencion y respeto de los
derechos de la nifiez.

Registrar a los profesionales | Respecto de las personas que ejerzan profesiones en el
gue intervienen en los | trabajo social y psicologia de las instituciones publicas y
procedimientos de adopcidn. | privadas que intervengan en procedimientos de adopcion,
deberdn contar con la autorizacion y registro
correspondiente, por parte de la PFPNNA dentro de su
ambito de competencia.

3.5.2 Etapas de la intervencion

El ejercicio de los recursos que deriven del presente Programa, seran destinados a la
prestacién de servicios para la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes y la
restitucion de sus derechos, descritos anteriormente. En la mayoria de los servicios, la
PFPNNA tendrd intervencion a través de denuncias, comparecencias de las victimas,
testigos o de las personas que tengan conocimiento de algin hecho atentatorio de los
derechos de las nifias, nifilos y adolescentes; mediante informacion remitida por alguna
Direccion General de la misma PFPNNA o de otra institucién sea publica, privada o social,
por recomendaciones de organismos nacionales o internacionales y por ultimo, por
conocimiento a través de algun medio de comunicacién, entre otros.

Aunado a lo anterior, la PFPNNA en el ambito de su competencia, se asegurara de que
nifias, nifios y adolescentes:

Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su cuidado, siempre que ello sea
posible y no sea contrario a su interés superior.

» Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccion, de caracter
temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia extensa de
nifias, nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo.

» Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del procedimiento
de adopcién, que supone la vinculaciéon de nifas, nifios y adolescentes, respecto
del cual ya se ha declarado la condicion de adoptabilidad, con su nuevo entorno y
determinar la idoneidad de la familia para convertirse en familia adoptiva.

» Sean colocados, dadas las caracteristicas especificas de cada caso, en acogimiento
residencial brindado por centros de asistencia social el menor tiempo posible.

» Ademas, tendréa intervencién dentro de las valoraciones psicoldgica, econémica, de
trabajo social y todas aquéllas que sean necesarias para determinar la idoneidad de
quienes soliciten la adopcion, en los términos de lo dispuesto por las leyes
aplicables, emitiendo el certificado de idoneidad respectivo.

Cabe destacar, que la asignacion de nifias, nifios y adolescentes sélo podra otorgarse a
una familia de acogida pre-adoptiva que cuente con certificado de idoneidad, donde se
debera observar que nifias, nifios y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con
su edad, desarrollo cognoscitivo y grado de madurez, seran escuchados y su opinion sera
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fundamental para la determinacion que adopte el érgano jurisdiccional competente, que las
condiciones en la familia de acogimiento pre-adoptiva sean adecuadas para el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con el principio de interés superior
de la nifiez, asimismo se tomara en consideracion el grado de parentesco, la relacion de
afinidad y de afectividad, el origen, la comunidad y las condiciones culturales en que se
desarrollen nifias, nifios y adolescentes, en todo momento, se procurard no separar a
hermanas y hermanos, pero si hubiere necesidad de ello, se estableceran medidas para
gue mantengan vinculos de convivencia, contacto y comunicacién permanente.

Por otro lado, la PFPNNA, en los asuntos que se encuentren dentro de su ambito de
competencia, debera procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que
prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales, la LGDNNA, su Reglamento y demas disposiciones aplicables. Cabe
destacar que dicha proteccién integral debera abarcar, por lo menos:

a) Atencién médica y psicolégica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

c) Lainclusién, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia;

Otras de las intervenciones que tendra la PFPNNA es la promocién de la participacion de
los sectores publico, social y privado en la planificacion y ejecucion de acciones a favor de
la atencién, defensa y proteccidon de nifias, nifios y adolescentes, asi como asesorar a las
autoridades competentes y a los sectores publico, social y privado en el cumplimiento del
marco normativo relativo a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, conforme a las
disposiciones aplicables y desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se
sujetaran para la restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Otra intervencién no menos importante es la de coadyuvar en la elaboracién de los
lineamientos y procedimientos para registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias
que resulten idoneas, considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-
adoptivo, asi como para emitir los certificados de idoneidad.

Para solicitar la proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la PFPNNA dentro de su ambito de competencia debera seguir el siguiente
procedimiento:

» Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

» Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren las nifias, nifios y
adolescentes para diagnosticar la situacion de sus derechos cuando exista
informacion sobre posible restriccién o vulneracion de los mismos;

» Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se encuentran
restringidos o vulnerados;
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» Elaborar, bajo el principio del interés superior de la nifiez, un diagnostico sobre la
situacion de vulneracion y un plan de restitucién de derechos, que incluya las
propuestas de medidas para su proteccion;

» Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento del plan
de restitucién de derechos, y

» Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucion de derechos,
hasta cerciorarse de que todos los derechos de la nifia, nifio o adolescente se
encuentren garantizados.

3.5.3 Previsiones para la integracion y operacion del padrén de beneficiarios

Con las acciones que se realicen, se lograra atender a nifias, nifios y adolescentes que
hayan sufrido vulneracion en sus derechos y que dicha vulneracion se encuentre dentro del
ambito de competencia de la PFPNNA, ademas, se generara a través de los sistemas,
registros y bases de datos que se implementen en cumplimiento de la LGDNNA, un padrén
de beneficiarios que hayan sido atendidos a través de los mecanismos establecidos en las
disposiciones normativas, modelos de atencion y protocolos de actuacion que se emitan
para tal efecto, para el monitoreo y evaluacion de resultados.

3.5.4 Matriz de Indicadores

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que permite vincular
los distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién
y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en
la Metodologia de Marco Légico?®. Tras el disefio de la MIR, se logré organizar los obijetivos,
indicadores y metas en la estructura programatica, vinculados al Programa E041. Se anexa
MIR al documento.

29 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio de la matriz de indicadores para resultados
disponible en http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/frMenu.jsp
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DIF

Nacional

Clasificacion Funciona

12 - Asistencia social, comunitaria y beneficencia publica justa

cquitativa (asistencia publica

programadas
planes de
proteccion.

para la elaboracién de.
restitucion y medidas de!

Total de acciones programadas para
la elaboracion de planes de|
restitucién y medidas de proteccion )|
x 100

Objetivo Orden
Contribuir a cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos sociales y regiones del pais mediante la 1 Que a través del de las Y de las famiias se
atencién, proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. reconstruya el tejido social.
Indicador Definicion Mé&todo de Caiculo Tipo de Valor | Unidad de | _Tipo de Dimension | Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |del Indicador ici6
Tasa de mortalidad infantil (TMI) El indicador mide indirectamente la|(NGmero de defunciones de nifos|Reltivo Tndice Estratégico |Eficacia Anual
efectividad las  acciones de|menores de un afio de edad en un
prevencién y atencién oportuna de|afio especifico / Total de nacidos
enfermedades en los menores de un afio|vivos en ese mismo afio)*1000
de acuerdo con la normatividad aplicable.
Asimismo es un indicador de los Objetivos
de Desarrollo del Mienio que permt la
entre pai
Porcentaje de_ famis beneficadas £ indkcador mde 6l nUMEro de de famiias 7[Refativo T Eficacia [Anual Variable 1: Numero de famiias beneficadasiActas de
directa e indirecta que han sido beneficiadas con la[Total de famiias que el programa adopcion, planes de  restitu idas de
intervencion del Drcgrama |ntervenc\on del programa en relacién a|pretende beneficiar) x 100 Proteccion, xpedientes ficos.; Varisbla 3: Total de
las familas que el programa pretende familias que el programa pretende beneficiar:Archivo
Sencricir administrativo en resguardo de la Direccion General
Objetivo Orden
Las nifias, nifos y adolescentes son atendidos, protegidos y restituidos en sus derechos conforme a fa competencia 11 Que las instituciones apliquen las acciones sugeridas por la Procuraduria Federal de
de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes. Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, para la atencién, proteccion y restitucion de
los derechos de éstos.
Indicador Defi Método de Calculo Tipo de Valor| Unidad de | Tipo de imensién | Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |dellIndicador| Medicién
Porcentaje de ninas, ninos y Eete |nd|tador mide el nimero de nifas, |(NGmero de  Ninas, Nifios y|Relativo 5 3 [Eficacia (Anual Variable 11 Numero de Nifas, Nifos y Adoescentes|
adolescentes atendidos, protegidcsy nifio atendidos, atendidos, atendidos, protegidos y  restituidos en
restituidos en sus derechos. protegidas y restiturdos en sus derochos, |y restituidos en sus derchos / Total derechos. :Expedientes fisicos_en resguardo de o
con relacién al total de nifias, nifios y|de Nifas, N\ﬁ s y Adolescentes Direccion General ; Variable 2: Total de os y
adolescentes a los han|vulnerados sus derechos que Adolescantcs. vuinerados en sus  derachos. que
vulnerado sus derechos, que pretende pretende atender el programa) x pretende atender el programa. :Archivo administrativo
atender el on resguardo de la Direccion General
Objetivo Orden
Centros de asistencia social inscritos en el Registro Nacional. 111 Que las Procuradurias de Proteccion de las Entidades Federativas logren coordinar
esfuerzos para implementar los mecanismos que permitan integrar el Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social.
Indicador Definicion Método de Caiculo Tipo de Valor | Unidad de i i6n |Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |dellIndicador| Medicién
Porcentaje de centros de asstenci|Vide el porcentaje de _centros de Centros de Gestion |Eficacia Semestral Variable 1: Numero de centros de asistencia social
social  inscritos Registro|asistencia social inscritos con relacién asocial inscritos en el  Registro inscritos en el Registro Nacional. :Registro Nacional de
Nacional los centros asistencia  social[Nacional / Total de centros de Centros de Asistencia Social; Variable 2:Total de
programados para inscribi asistencia social programados para centros de  asistencia rogramados  para
inscribir) x 100. nccribi Arehivo. admmstranvo en resguardo de la
Direccién General
Objetivo Orden
nacionales e i de nifias, nifios y uid: 112 Que las personas se encuentren interesadas en adoptar a nifas, nifos y adolescentes
ins en los centros de asistencia social.
Indicador Definicion Mé&todo de Caiculo Tipo de Valor | Unidad de | _Tipo de Dimensién | Frecuencia de Medios de Verificacion
de la M Medida | Indicador |delIndicador| Medicién
Porcentaje el de G de nacionales e|Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Anual Variable 1: NGmero de adopciones nacionales e
< intermadionsles conciids. e conduidas / Total de internacionales ~ concluidas. :Expedientes fisicos en
con relacién a las adopciones nacionales|adopciones nac e resguardo de la Direccién General ; Variable 2: Total
e 3 x 100 de  adopciones  nacionales internacionales
programadas. :Archivo administrativo en resguardo de
Ia Direccién General
Objetivo Grden
Representacines Juridicas brindadas a ninas, ninos y en 113 ue las nifas, Nifos y adolescentes iNvolucrados en procesos judiciales o administrativos
y/o judici requieran la 6n juridica
ndicador Método de Calculo Tipo de Valor | Unidad de | Tipo de ensién | Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |dellIndicador| Medicién
el de de Gestion |Eficacia Semestral Variable Gmero de representaciones juridicas|
icas brindadas. juridicas brindadas con relacién a las|juridicas brindadas / Total de brlndadas Expeclertes fisicos en resguardo de la
representaciones juridicas solicttadas | representaciones juridicas Dire General iable  2:Total  de
solicitadas) x 100 representacmnes juridicas  solicitadas. :Archivo
n resquardo de la Direccién General
Objetivo Orden
Planes de restitucion y medidas de proteccion realizados a ninas, ninos y adolescentes que se les han vuinerado sus 114 Que las instituciones involucradas ejecuten los planes de restitucion y medidas de
derechos proteccion de derechos de nifias, nifios y
Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Valor | Unidad de Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |dellIndicador| Medicién
Porcentaje de planes de restitucion y|Mide el porcentaje de planes de|(NGmero de planes de restitucion y[Relativo Porcentaje | Gestion |Eficacia Semestral Variable 1: NGmero de planes de restitucion y medidas|
medidas de proteccin realizados  |restitucion y medidas de  proteccion / de proteccién realizados:Planes de  restitucion y
realzados con relacion a los plancs de|Total de piones de. resttudon y medidas de proteccion en resguardo de la Direccion
restitucion y medidas de proteccion|medidas de proteccién programados) General de Restitucién de Derechos de Nifias, Nifios y
x 100 Adolescentes.; Variable 2: Total de planes de
restitucion medida: proteccién
programados:Archivo Administrativo en resguardo de
Ia Direccién General
Objetivo Orden
Inscripcion de centros de asistencia social en el Registro Nacional. 1111 Que Ios centros de asistencia social cumplan con los requisitos necesarios para su
inscripcion en el Registro Nacional.
Indicador Defi Mé&todo de Caiculo Tipo de Valor | Unidad de | _Tipo d Dimensién | Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |dellIndicador| Medicion
Porcentaje de acciones para la|Mide el porcentaje de acciones para la|(NGmero de acciones para Gestion Eficacia Trimestral Variable 1:NGmero de acciones para la inscripcion de
inscripcion de centros de asistencia inscripcion de centros de asistencia social|inscripcion de centros de asistencia centros de asistencia social realizadas. :Registro
social realizadas realizadas en relacion con las acciones de [social realizadas / Total de acciones Nacional de Centros de Asistencia Social. ; Variable
inscripcion de centros de asistencia social[para la inscripcion de centros de 2:Total de acciones para la inscripcion de centros de
programadas. asistencia social programadas) x 100 asistencia social programadas. :Archivo administrativo
en el resguardo de la Direccién General
Objetivo Grden
Procedimento de adopcion nacional e internacional de ninas, nifos y adolescentes 1112 Que el 6rgano jurisdiccional realice el procedimiento judicial en tiempo y forma
Indicador Defi Mé&todo de Caiculo Tipo de Valor | Unidad de | _Tipo de ension Medios de Verificacién
delaMeta | Medida | Indicador |delIndicador
je de acciones de acciones NG de acciones realizadas Gestion Eficacia Semestral Variable 1:Numero de accones realizadas para 1a
para la n nacional e|para H adopcién nacional e internacional|la adopcién nacional e internacional ladopcion nacional e internacional de nifias, nifios
internacional de nifas, nifos y|de nifias, nifios o adolescentes en|de nifias, nifios o adol es /| adolescentes. :Expedientes fisicos en resguardo de la
adolescentes relacién con las acciones programadas|Total de acciones programadas para Direc General; Variable 2:Total de acciones
para la adopcion nacional e internacionalfla adopcién nacional e internacional programadas para la adopcién nacional e internacional
de nifias, nifios o adolescentes. de nifias, nifios o adolescentes) x de  nifias,  nifios adolescentes. :Archivo
100 administrativo en resguardo de la Direccién General
Objetivo Orden
Representacion juridica de nifas, Ninos y en /o judiciales. 1113 Que fas instituciones soliciten a la Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas,
Adcles(entes la representacion juridica de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
0 judiciales.
Indicador Definicion Mé&todo de Caiculo Tipo de Valor | Unidad de Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |dellIndicador| Medicio
Porcentaje de acciones para_la|Mide el porcentaje de acciones para la| (NGme acciones Gestion Eficacia Trimestral Var\ab\e Gmero_de acciones de representacion
representacién juridica de  nifias, |representacion juridica de nifias, nifios y reDresentac;én juridica as, ur de  nifas, y  adolescentes
nifios y adolescentes adolescentes realizadas, con relacion a|nifios y adolescentes  realizadas / Tealzadas. {Expediontes fiticos. en resguardo de la
las acciones de representacion juridica|Total de acciones de represen(amn Direccion General; Variable 2:Total de acciones de
de nifas, nifos y adolescentes|juridica nifias, y representacion juridica de nifias, nifios y adolescentes
programadas. adolescentes programadas ) x 100 programadas. :Archivo administrativo en resguardo de
Ia Direccién General
Objetivo Orden
Elaboracién de planes de restitucién y medidas de proteccion en favor de nifias, nifos y adolescentes. 1114 Que las instituciones y la ciudadania hagan del conocimiento de la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la vulneracion de derechos
Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Valor | Unidad de | _Tipo de Dimension | Frecuencia de Medios de Verificacion
delaMeta | Medida | Indicador |delIndicador edicién
Porcentaje de para_la|Mide las acciones para la_elaboracion de|(NGmero de acciones realizadas je | Gestion |Eficacia Trimestral Variable 1:NGmero de acciones realizadas para ia
elaboracion de planes s restitucion y [planes de  restitucién y jas della elaboracion de planes de elaboracién de planes de restitucion y medidas de
medidas de proteccién. Proteccion con relacn a lns. acciones|restitucion y madidas de proteccin / proteccién. :Solicitudes de atencién a nifias, ninos y.

adolescentes, formatos de diagndstico. ; Variable
2:Total de acciones programadas para la elaboracion
de es de restitucion medidas  de
proteccion. :Archivo administrativo en resguardo de la
Direccién General
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