SALUD SNDIF

ACUERDO por el que se da a conocer el acta mediante la cual se habilita el
“Centro Habilitado para Adolescentes en Movilidad Humana No
Acompafiados Huixtla, Chiapas”, derivado del Fortalecimiento de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema
Nacional de Asistencia Social Piblica en materia de nifiez en movilidad
humana.

SALLY JAQUELINE PARDO SEMO, Jefa de la Unidad de Asistencia e Inclusién
Social y ENRIQUE GARCIA CALLEJA, Director General de Asuntos Juridicos del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, con fundamentoen lo
dispuesto por los articulos 1°, 4°, parrafos noveno y décimo, y 11 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 172 de la Ley General de Salud; 4,
fracciones |, inciso k) y IV, 12, fracciones Il y XIV, 22, incisos d), e),f)yt), 23 24y 27
de la Ley de Asistencia Social; 89, 90, 91,94 y 95 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; 29, 98,99y 112, de la Ley de Migracién; 4 de |a Ley
Federal del Procedimiento Administrativo: 16, fracciones IV y IV BIS y 25,
fracciones XII, XIll y XV del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, y su dltima reforma publicada el 29 de
diciembre de 2021 en el Diario Oficial de |la Federacién: \

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 1° que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte y que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que adicionalmente su articulo 4°, parrafos noveno y décimo establecen que, en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de |a nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, Los
nifos y las niflas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

Que por su parte, el articulo 11 constitucional establece, que toda persona tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar

de residencia, considerando las limitaciones administrativas que impongan las -
leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la Republica. )
Asimismo, reconoce que toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo, )
realizdndose el reconocimiento de la condicién de refugiado y el otorgamiento
de asilo politico, de conformidad con los tratados y las leyes aplicables en |a
materia.

Que la Ley General de Salud, establece en su articulo 24, fraccién Il como
servicios de salud a los que son de asistencia social, y en su articulo 172, que el
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Gobierno Federal contard con un Organismo que tendra entre sus objetivos |a
promocién de la asistencia social, prestacién de servicios en ese campo, que
promovera la interrelacion sistematica de acciones que en el campo de la
asistencia social lleven a cabo las instituciones publicas.

Que la Ley de Asistencia Social, establece en su articulo 4 que tienen derecho a
la asistencia social los individuos y familias que, por sus condiciones juridicas,
econdmicas o sociales, requieran de servicios especializados para su proteccién
y su plena integracién al bienestar, por lo que considera como sujetos de la
asistencia social, preferentemente y entre otros las niRas, nifios y adolescentes
en situacion de movilidad y, en general, a las personas en contexto de migracion.

Que la Ley de Migracién es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto, entre otros, regular el transito vy la estancia de los
extranjeros en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, en un marco de
respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al
desarrollo nacional, asi como de preservacién de la soberania y de la seguridad
nacionales.

Que dicha Ley establece, en su articulo 29, fracciones Il y VI, entre otras cosas,
que corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) y a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México, de manera
concurrente y coincidente, proporcionar asistencia social para la atencién de
ninas, ninos y adolescentes en contexto de migracién que requieran servicios
para su proteccion, otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién y
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracién,
independientemente de su nacionalidad y situacién migratoria, garantizando el
principio de unidad familiar, establecer convenios de coordinacidn con
dependenciasy entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades
federativas y municipios, asi como de la Ciudad de México, para garantizar la
proteccién integral de los derechos de la infancia en situacién de movilidad.

Que en razén de las reformas a la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico en materia de infancia en situacién
de movilidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de noviembre
de 2020, y que entrd en vigor el 11 de enero de 2021, dicha norma de aplicacién
nacional establece, en sus articulos 95, 98, 99 y 112, la prohibicién de que nifias,
nifos y adolescentes en situacién de migracién sean albergados en estaciones
migratorias, por lo que corresponden, de manera concurrente y coincidente, a
los Sistemas DIF Federal, de las entidades federativas y municipios, las acciones
para la seguridad y cuidados de infancia en situacién de movilidad, hasta en
tanto no se resuelva sobre su situacién,

Que, especificamente en relacién a la nifez y adolescencia en situacién de
movilidad, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece, en su articulo 89, que las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno deberan proporcionar, de conformidad con sus competencias, los
servicios correspondientes a nifias, nifos y adolescentes en situacién de
migracion, independientemente de su nacionalidad o su situacién migratoria,
teniendo el principio del interés superior de la nifiez como la consideracién

primordial que se tomara en cuenta durante el procedimiento admini
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migratorio al que estén sujetos, asimismo, refiere, en su articulo 94, que, para
garantizar |la proteccién integral de los derechos, los Sistermas Nacional, Estatales
y Municipales DIF, concurrente y/o coincidentemente, habilitaran espacios de
alojamiento o albergues para recibir a nifias, nifios y adolescentes en contexto
de migracion,y en su articulo 95, que, los espacios de alojamiento de nifias, niflos
y adolescentes en contexto de migracién, respetarén el principio de separacion
y el derecho a la unidad familiar, de modo tal que si se trata de nifas, nifos o
adolescentes no acompafiados o separados, deberan alojarse en sitios distintos
al que corresponde a las personas adultas. Tratdndose de nifias, nifios o
adolescentes acompafiados, podran alojarse con sus familiares, salvo que lomas
conveniente sea la separacién de éstos en aplicacién del principio del interés
superior de la nifiez.

Que, para tales efectos la referida Ley, establece en su articulo 37, fraccién Il,que
las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para garantizar la
igualdad sustantiva deberan disefiar, implementar y evaluar programas y
politicas publicas a través de acciones afirmativas tendientes a eliminar los
obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la
alimentacién, a la educacién y a la atencién médica entre nifas, nifios y
adolescentes, y que, conforme al articulo 117, fraccién Xl, en relacién con el
articulo 118, fraccién XII, y el articulo 119, fraccién IX, los érdenes de gobierno
deben coordinarse para laimplementacién y ejecucién de las acciones y politicas
publicas que deriven de dicha Ley.

Que, conforme al articulo 116 del mismo ordenamiento, corresponde a las
autoridades federales y locales de manera concurrente, la atribucién de celebrar
convenios de cooperacién, coordinacién y concertacién en la materia: siendo
particularmente atribucién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, conforme a las fracciones Il y 11l del articulo 120 de dicha Ley, impulsar la
cooperacion y coordinacion de las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias y en materia de
proteccion y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
establecer los mecanismos necesarios para ello.

Que el 17 de febrero de 2021 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
"ACUERDO por el que se autoriza |a habilitacién de espacios de alojamiento para
los cuidados alternativos y/o acogimiento residencial de Nifas, Nifios y
Adolescentes en contexto de migracién, asi como de los dias inhabiles
requeridos para los actos administrativos correspondientes a dicha proteccion”,
mMismo que establece en su numeral segundo que la habilitacién se hara constar
mediante las correspondientes actas de habilitacién, ordenamiento que
permanece en vigor en aquellos aspectos que no se contrapongan a la reforma
al Estatuto Organico del SNDIF, publicado el 29 de diciembre de 2021, conforme
a lo sefalado en su Transitorio Tercero.

Que el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es expreso
en sefalar que los instrumentos legales que expidan los organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, que establezcan
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obligaciones especificas, se deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion
para que produzcan efectos juridicos.

Que de las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio, en
especifico, la Observacién General No.6 referente al trato de los niRos, ninas y
adolescentes no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de
origen, refiere en su apartado “C. Atencién y alojamiento (articulos 20y 22)" que
al tomar las medidas de atencién y alojamiento, deberan tenerse diversas
consideraciones establecidas en este apartado, destacando la no privacién de
libertad a los nifios, nifias y adolescentes; el principio de unidad familiar;
supervision y evaluacién periddicas; seguridad vy equilibrio fisico y emocional;
entro otras.

Que paralelamente, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece
medidas de atencién y alojamiento de nifias, nifios y adolescentes en contexto
de migracion en sus articulos 20 y 22.

Que es importante sefialar, que tratdndose de los cuidados de alojamiento
temporal que se brinden a nifas, nifios y adolescentes no acompanados en
contexto de movilidad humana, los Establecimientos Asistenciales Habilitados
en términos del articulo 94 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, aplicardn por analogia, las reglas de los articulos 26, fraccién V,
parrafos tercero y noveno, asi como el 30 BIS |, por lo gue el ingreso, seguimiento,
restitucion de derechos y representacion juridica en Establecimientos
Asistenciales Habilitados, se entiende deberd hacerse mediante la debida
medida de proteccién que emita la Procuraduria de Proteccién correspondiente.

Que lo anterior es consistente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019,
particularmente con el principio “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”,
lo que implica también propugnar por un desarrollo orientado a subsanar ynoa
agudizar las desigualdades en las que se encuentran las personas en contexto
de movilidad humana, particularmente las nifias, nifios y adolescentes. En ese
sentido, en el eje “Il. Politica Social”, en su objetivo “Construir un pais con
bienestar”, se contempla que en esta nueva etapa de la vida nacional el Estado
sera garante de derechos humanos, reconociendo gue son inmanentes a la
persona, irrenunciables, universales y de cumplimiento obligatorio. En ese
mismo contexto, se debe dar cumplimiento al objetivo “Salud para toda la
poblacién”, dado que el derecho a la proteccién de la salud también contempla
la prestacién de servicios de asistencia social, gue satisfagan a la poblacién, en
especial a nifias, nifios y adolescentes en contexto de migraciéon, priorizando
entre otros, los principios del interés superior de la nifiez, unidad familiar, no

discriminacion y corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y )
las autoridades. )
Que de acuerdo con criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las )
clausulas habilitantes, son actos formalmente legislativos que fungen como
mecanismos reguladores, los cuales constituyen actos formalmente
administrativos a través de los cuales se habilita a un érgano del Estado,
principalmente de la administracién publica, para regular una materia concreta
y especifica, precisandose las bases y parametros generales, y encuegdkan su
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justificacién en el hecho de que el Estado no es un fenémeno estatico, y no
contravienen el principio de supremacia de la ley, porque la funcién habilitada
se encuentra limitada a regular una materia concreta y especifica dentro de
parametros y lineamientos generales contenidos en la propia ley habilitante,
como ocurre en la especie conforme a lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Que elinmueble material del presente Acuerdo sera administrado por el Sisterna
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de acuerdo con lo establecido
en el Convenio de Coordinacién, celebrado entre este Organismo, el Instituto
Nacional de Migracién y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Chiapas; asimismo, dicho inmueble por cuestiones de infraestructura
y para evitar la posible afectacién o poner en riesgo el adecuado desarrollo
psicoemocional de los derechos sexuales de la nifiez en rangos etarios inferiores
a los 12 afos, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la LGDNNA, lo que
justifica a su vez, que este Establecimiento Asistencial Habilitado se destine
Unica y exclusivamente para adolescentes no acompanfados, lo que es
congruente con Interés Superior de |la Nifiez.

Que la nifiez en contexto de movilidad migra de su comunidad o lugar de origen,
voluntaria o involuntariamente entre paises, con o sin su familia, lo cual
representa para el Estado una prioridad de atencién, la cual en su momento fue
coyuntural y que hoy en dia, el flujo constante de caravanas migrantes se han
vuelto cada vez mds comunes, en mérito de lo cual y atendiendo a la politica
migratoria del Estado Mexicano, a los principios generales y demas preceptos
contenidos en la Constitucién, los tratados y convenios internacionales, al
principio constitucional del interés superior de la nifiez, a los principios de la
unidad familiar, la no devolucién, y sobre todo, al de no alojar a nifas, nifos o
adolescentes en contexto de migracién y/o movilidad humana en estaciones
migratorias, y al articulo 94 de la Ley General de los Derechos de NiAas, Nifios y
Adolescentes, se ha tenido a bien, emitir el siguiente Acuerdo Administrativo:

ACUERDO PRIMERO.- Se da conocer el “Acta mediante la cual se habilita un
Establecimiento Asistencial” que brinde facilidades de estancia temporal y
garantice la proteccién y los derechos de la nifiez en contexto de movilidad
humana, independientemente de su nacionalidad y situacién migratoria, asi
como cuidados temporales y otras medidas de proteccién, en ejercicio de las
facultades que correspondan conforme a los articulos 94 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y 16, fraccién IV Bis del Estatuto
Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, conforme
al contenido siguiente:

ACTA MEDIANTE LA CUAL SE HABILITA EL ESTABLECIMIENTO
ASISTENCIAL: “CENTRO HABILITADO PARA ADOLESCENTES EN
MOVILIDAD HUMANA NO ACOMPANADOS HUIXTLA, CHIAPAS”

Las personas Servidoras PuUblicas SALLY JAQUELINE PARDO SEMO,
Jefa de la Unidad de Asistencia e Inclusién Social y ENRIQUE GARCIA
CALLEJA, Director General de Asuntos Juridicos del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 1°, 4°, parrafos noveno y décimo, vy 11 de s
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 172 de la Ley
General de Salud; 4, fracciones |, inciso k) y IV, 12, fracciones ||| y X1V, 22,
incisos d), e), f) y t), 23,24 y 27 de |a Ley de Asistencia Social; 89, 90, 91,
94 y 95 de la Ley Ceneral de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes; 29, 98,99y 112, de la Ley de Migracion; 4 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo; 16, fracciones |V y IV BIS y 25,
fracciones XII, XIll y XV del Estatuto Orgénico del Sisterma Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, y su Gltima reforma publicada
el 29 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial de la Federacién, hacen
constar lo siguiente:;

PRIMERO. Para garantizar la proteccién integral de los derechos de
adolescentes no acompafados en contexto de movilidad humana,
habilitamos, a partir del dia 23 de mayo de 2022 |a apertura del “Centro
Habilitado para Adolescentes en Movilidad Humana No
Acompariados Huixtla, Chiapas” en adelante referido como Centro
Habilitado, inmueble ubicado en Carretera Costera Huixtla a Villa
Comaltitlan, Km. 241, C.P. 30640, Municipio de Huixtla, Estado de
Chiapas, que se encuentra a disposicién de esta paraestatal en los
términos expresados en el Convenio de Coordinacién celebrado entre
este Organismo, el Instituto Nacional de Migracién y el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas, de fecha 29
de julio de 2021.

SEGUNDO. E| Centro Habilitado recibird a adolescentes no
acompanados en contexto de movilidad humana, dentro del rango
etario de 12 a 17 afios, 11 meses, donde primara el respeto al derecho
del principio de separacién, de modo tal que, tratindose de
adolescentes acompafados o separados, deberdn alojarse en sitios
distintos al que corresponde a las personas adultas segun lo dispuesto
por el articulo 95 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), y atendiendo al principio de su interés
superior, en los términos de las medidas de proteccién que para tales
efectos emitan las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes correspondientes.

TERCERO. Conforme al parrafo segundo del articulo 94 de la LGDNNA,
se acuerdan los estandares minimos para que el Centro Habilitado
brinde la atencién adecuada a adolescentes no acompanados en
contexto de migracion o movilidad humana, que serén los siguientes:

l. Las instalaciones del Centro Habilitado observaran como minimo los
siguientes requisitos y deberén cumplir con:

a) Ser administrado por la Unidad de Asistencia e Inclusién Social
(UAIS) a través de la Direccién General de Integracién Social (DCIS)
del SNDIF, ello, en términos de los articulos 16, fracciones IV y IV
BIS y 30, fraccion Il del Estatuto Orgénico del SNDIF, para que se
brinde el servicio de cuidados alternativos o acogimiénto
residencial temporal para adolescentes no acompafados en

contexto de movilidad humana;
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b) La infraestructura cumplird con las dimensiones fisicas acordes a
los servicios que proporciona, medidas de seguridad y proteccién
civil en términos de la legislacién aplicable:

c) Cuenta con espacios destinados especialmente para cada una de
las actividades en las que participaran los adolescentes;

d) El Centro Habilitado contara con una persona servidora publica
con plaza presupuestaria dentro del Organismo, quien fungird
como titular y/o responsable legal, mismo que ejercerd sus
funciones en los términos de la normatividad aplicable vigente y/o
que en lo sucesivo expida este Organismo.

Il. El Centro Habilitado, contara con los siguientes servicios:

a) Alojamiento temporal y cuidados, bajo un modelo de atencién,
hasta en tanto se resuelve su situacién migratoria:

b) Alimentacién:

c) Atencién médica;

d) Atencién psicolégica;
e) Atencién pedagégica;
f) Atencién formativa;
g) Atencién social; y

Cuando corresponda, quien tenga a su cargo la administracién debera
realizar vinculacién con la representacién juridica de la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, y de ser el caso,
en coordinacién con las Procuradurias de Proteccién estatal o
municipal, de cada uno de las y los adolescentes,

El nimero de personas que presten sus servicios seré determinado en
funcién de la suficiencia presupuestal del Centro Habilitado, asi como
del nimero de adolescentes que tengan bajo su cuidado.

Ademas el Centro Habilitado podra solicitar la colaboracion de
instituciones, organizaciones o dependencias que brinden apoyo en
psicologia, trabajo social, derecho, pedagogfa y otros, para el cuidado
integral de las y los adolescentes.

CUARTO. Todo lo no previsto en el presente Acuerdo sera resuelto por
la UAIS, con la consejeria de la Direccién General de Asuntos Juridicos
del SNDIF, lo anterior, conforme a lo dispuesto por el parrafo segundo
del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
homdloga de la entidad federativa, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y el articulo 25, fraccién IV del Estatuto
Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.
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ACUERDO SEGUNDO.- Notifiquese el Acta contenida en el Acuerdo que
antecede al Instituto Nacional de Migracién, a las Procuradurias de Proteccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes correspondientes, vy a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el extracto del presente Acuerdo en el Diario Oficial de |a
Federacién y en la pagina oficial del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia para mayor difusién, asi como en el portal de cumplimiento de
obligaciones de transparencia correspondiente.

SEGUNDO.- E| presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

TERCERO.- Se abrogan los ordenamientos de naturaleza inferior al analogo
exclusivamente en aquello que se oponga al presente Acuerdo.

CUARTO.- Se reconoce que el Acuerdo por el que se autoriza la habilitacién de
espacios de alojamiento para los cuidados alternativos y/o acogimiento
residencial de Nifias, Nifios y Adolescentes en contexto de migracion, asi como
de |os dias inhabiles requeridos para los actos administrativos correspondientes
a dicha proteccién, publicado el 17 de febrero de 2021 en el Diario Oficial de la
Federacion permanece en vigor.

QUINTO.- El presente Acuerdo que contiene el acta de habilitacién referida en el
cuerpo del mismo, mantendra su vigencia hasta en tanto se encuentre vigente
el Convenio de Coordinaciéon celebrado entre este Organismo, el Instituto
Nacional de Migracion y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Chiapas, de fecha 29 de julio de 2021; es decir, hasta el 30 de
septiembre de 2024, o exista un cambio de situacién juridica respecto de la
disponibilidad del inmueble por parte de esta paraestatal. :

SEXTO.- La Unidad de Asistencia e Inclusién Social del SNDIF, determinara las
acciones conducentes para los efectos del transitorio que antecede.

Se expide en la Ciudad de México, el 09 de mayo de dos mil veintidés.

SALLY JAQUELI PARDO SEMO
o \{ﬂ ; :
Jefa de\Ja Un e Asistencia e Inclusién Social

8
; )
ENRIQUE GAR ___‘ALLEJA, _
4 e
Director General de As r‘1tos Juridicos del Sistema
Nacional para el De$arrollo Integral de la Familia
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