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1 PR SR .

E I S1istema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
y ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infanca preten-
den con esta publicacién, dar cuenta de los esfuerzos que se han
venido reahizando en los afios recientes, en la atencén de las ni-
fias y mufios trabajadores urbano-marginales, sin duda uno de los
grupos de la mfancia mis vulnerables del pafs, y sobre los retos
que se enfrentan para ofrecerles respuestas mds mtegrales

La validez documental de este programa radica en que no solo
ofrece una fica panoramica de los progresos que paulaunamente
se han vemdo alcanzando durante los dos dlumos decentos, a par-
tir de la realidad actual es posible visualizar los desatios que se
presentan y perfilar las posibles lneas de accidn a desarrollarse en
el futuro para garantizar una mayor proteccidn de los miftos, nifias
y adolescentes, sobre todo, de aquéllos que por cuestiones de po-
breza se desenvuclven en los espacios urbanos para allegarse de
un ingreso para ellos y/o sus familias, y de muchos ottos en riesgo
latente de enfrentar esa situacidn

La problematica del trabajo infanul es muy complesa y su abor-
daje demanda de acciones mntegrales que conllevan la parucipa-
c1én y cooperacidn de una ampha gama de mstituciones guberna-
mentales v prvadas para asegurar una intervencién especializada
y sustentable en el ttempo, con el objeto de romper el cclo
mtergeneracional de transmusién de la pobreza que se traduce en
la explotacién econdmica de los nufios, mfias v adolescentes, y en
la faita de condiciones para el ejercicio de sus derechos, asi como
en la cancelacidn de opormanidades para su desarrollo mregral y su
legitima aspracién a una vida digna
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En México el rabajo urbano-margnal data
de hace ya algunas décadas, particularmente
las dos Ginmas cuando se convierte en un fe-
némeno mas vistble Fue necesanio para elio
algo miés que la atencién focalizada o
casuistica del problema e incluso, se requurié
algo mas que una mamfiesta voluntad publi-
cay privada para atenderlo

Hacia falta sobre todo informacién
confiable para ubicarlo en su dunension dife-
rencrando las caracteristicas cualitativas a ni-
vel nacional, regional y local, en ese sentido,
el estudio realizado en las 100 prncipales cio-
dades del pais arroé datos que permmuneron
conocer 4 fondo Ia situacidn en que se en-
cuentran los mifios que realizan sus activida-
des laborales en las zonas urbanas, ha contri-
buido a clasificar 1a problemanca del trabajo
mfarnul en las calles y espacios publicos de
esos centros de poblacion y ha posibilitado
disefiar propuestas mas acordes con la reah-
dad de esos menotes

También posibilié la elaboracién de pro-
puestas dirigadas a fortalecer sus vinculos con
Ia familia, Ia escuela y la comumdad en que
habitan o se desenvuelven, potenicializar las
capacidades pablicas y privadas que se ofre-
cen en su beneficio; y en definitva la induc-
<16n de condiciones para la restauracion de
sus derechos, muchas de las cuales se plan-
tean en honzontes de mediano y largo plazo,
particularmente el propésito iltumo que en
ellas se persigue y que consiste en la erradica-
c16n paulanna del rabajo mfantl, pues ésto
necesaramente tiene que ¢star acompafiado
de oportumidades de 1gualdad para todos los
nifios, ntfias y adolescentes respecto a una
educacidn hasta los quince afios, gratuita y
de cahdad.

En este sentido, este Programa para la Pre-
vencion, Atencidn, Desaliento y Erradicacién

del Trabajo Infanul Urbano-Marginal, estd ba-
sado en el conocimiento y evaluacion de lag’
situaciones de trabajo de los nifios, mifias y
adolescentes, en la expettencia acurmulada por
instiuciones como el DIF en sus niveles na-
cional, estatal y murnicipal; asi como del
UNICEF que cuenta con un amplio conocs-
muento de la forma en que el fenémeno se
presenta ert México y en otros paises, en un
tacito reconocimento de que sélo con con-
sistenicia, clandad en la estrategra y con la par-
acpacdn plblica, social y privada podrdn use
vertebrando Ias respuestas en el corto, meda-
no ylatgo plazo, y en la ncorporacién de una
agenda integral que contemple la adopcdn de
medidas de proteccion especial para que pue-
dan cumplirse los derechos de este grupo de
poblacion de manera plena.

Parte de esta agenda integral que el pre-
sente programa pretende establecer, se tra~
duce en visualizar y apuntar posibles solu-
ciones hacia aquellas situaciones de alto
riesgo de las que los nifios trabajadores pue-
den ser vicumas, tales como la farmaco-
dependencia, el embarazo adolescente, el
maltrato, la prostitucién infantil, las enfer-
medades de transmisién sexual entre mu-
chas otras, es decir, que en él hay claras li-
neas que se orientan hacia la prevencidn de
estos resgos psicosoctales, lo mismo que a
proveer de miformacidn sobre otros apoyos
y serviclos complementarios con los que se
busca contrbuir a una mayor mtegralidad
en las respuestas en la vertiente de aten-
c16n del problema, pero también en sus as-
pectos preventivos

En el SNDIF y en UNICEF compartimos
la conviceidn de que para erradicar la explo-
tacion econdmica de la mano de obrainfantl
se requiere del comproruso de todos los sec-
tores de la sociedad y que, a los esfuerzos plas-
mados en este programa, habtin de sumarse
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las contribuciones de otras insttuciones de
gobterno Este es uno de los grandes desafios
que en un futaro cercano tendrd que asumitse,
asi como el relanzamiento de una politica

Lic. Enrique Burgos Garcia
Director General del Sistema
Nacional para el Desarrollo
Integrai de la Familia
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publica que impulsando miciativas en los
ambitos legal, educativo y famihar, coad-
yuven desde esas esferas para su mejor
mnsgumentacion

Dr. Bernt Aasen
Representante de Unicef
para México
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P or ser €l conecepro de menores trabajadores ubano-marginales
de acufiacién reciente, puede considerarse que los hechos que
le anteceden, estidn directamente vinculados con las tareas vy las
diversas experiencias que ¢l Sisterma DIF en su conjunto v diversas
ONG, vinteron desarroflando desde la década de los 80% en torno a
los menotes en situacién de calle

En paracular, con la convocatoria del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Famiba (SNDIF) v del Fondo de las Na-
ciones Unsdas para la Infancia (UNICEF) 2 Jas reumones celebra-
das en Chipala, Jalisco en los afios 1983 y 1986, donde varios siste-
mas estatales DIF presentaron trabajos enfocados a la atencidn del
nifio callejero, fue en ellas en donde por consenso, se convino en
denominar a esos nifios y nifias como “Menores en Situacidn Hx-
traordinana”, a aquéllos que en las ciudades estaban msertados en
actuvidades del sector informal, y fue también ahi donde el SNDIF,
se petfilé como ¢l orgamsmo responsable de elaborar las normas y
politicas para Ia atencién de dicha poblacion vulnerable

Dermvado de lo antertor se constituyd en ese mismo afio, un Co-
mité Téentco mtegrado por un equipo multidisaphnano que dingid
su esfuerzo haua la mstitucionalizacién del programa en los nive-
les nacional y estatal, a partir de un documento denominado
“Lineamientos de Organzacion y Operacidn™ 7, en el que se buscd
fundamentar tedrica y metodologicamente el Subprograma del “Me-
not en Siuacidn Extraordinara” (MESE), para ser operado con ¢l
apoyo téenico v financiero del UNICEF, en una primera etapa en
10 estados durante 1987 y, en una segunda durante 1988, en otros
14, hasta llegar a una cobertura nacional en 1989

Lineamientos para la Organizecion v Operacion Subprograma del Menor en Siuacton Extraordimana SNDIF 1987
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Durante sus ocho afios de operacidn,
(1987-1995), el Programa MESE se
mstrumentd en las 31 entidades federatvas y
en 142 mumcipios del pafs, habiendo sido éste
el Ginico programa institucional a nivel nacio-
nal, que atendia a los menotes en siuacién
de calle; lapso en el cual se desarrollé toda
una gama de acclones que siguen siendo un
rico capital para la atencién de los menores
en sttuacién de vulnerabilidad entre otras, la
creacién de fideicomisos, patronatos y cen-
tros de reunién, y diversas campadias como la
denominada Apadrina a un Nifio y otras de
difusién, de escuela para padres, etc, que agre-
garon al &nimo propio, el de otzas institacio-
nes y el de diversos grupos de la sociedad,
habiéndose beneficiado de algiin modo, alos
menores y sus famihas

Aligual que otros programas del SNDIE el
MESE. se someud a un proceso de andlisis y
replantearmento, para hacerlo congruente con
algunas inovaciones que se daban en lapolt-
tica social y, partcularmente la de asistencia
social, plasmadas en los Planes Nacionales de
Desarrollo para los periodos 1983-1988" y
1989-1994""; y, sumultdneamente, con los
nuevos enfoques del Programa de Coopera-
c16n con el UNICEF enlos que se enfanza el
terés supenior del mifio, porestar fuertemente
vinculado a las expectativas de esa Agencia
Internacional en la matersa.

En particular habria de ser, el Programa
Nacional de Accién en Favor dela Infancia
(PNAFT) 1995-2000" ", que es la exptesién
del Gobierno Mexicano en este campo, el ele-
mento que mnfluyd para datle una nueva fiso-
nomia al Programa MESE, ea congruencia
también con los nuevos enfoques del Progra-

ma de Cooperacion del Gobserno Mexicano
con UNICEF para ese periodo. Fue entonces
cuando pasé a denomunarse como Programa
de Menores en Circunstancias Especialmen-
te Dificlles (MECED), y cuando se buscéd
imprimir una mayor vertebractén v
complementariedad en las respuestas en sa-
Iud, educacién, agua potable y saneamuento
arnbiental, incorporando a éllos prncipros de
la politica de aststencia social y,
especificarnente dentro de este programa, los
de focalizacidn, mtegralidad, coordinaciéany
concertacion, asi come el de participacién cmu-
dadana

Fue por eso que en 1995 el MECED se
planted como propdsitos los sigruentes: iden-
uificar con mayor flexibilidad aquellos proble-
mas y grupos que resultatian prionitarios de
acuerdo a las caracterisucas y condiciones
particulares de los distintos estados, arocular
bajo una mtsma optica las distintas acctones
que el DIF realizaba en beneficio de los me-
nores en condiciones de vulnerabilidad, ins-
cubiéndolas en los programas sustanavos con
que contaba la Insutucion, y ordenar la mter-
venetdn para favorecer la atencién especial-
zada de los menores, propiciando la
1ntegralidad de Jas acciones para su sano de-
sarrollo fisico v emocional que faciliten su
mntegracidn social y familiar

En esesentido y en congruencia con el pro-
pio PNAFT 1995-2000 y del que le precedid,
se siguieron manejando dentro de ese univer-
0 de poblacidn, las 11 cateporias de menores
en circunstancias espectalmente dificiles, es
decir, los menores trabajadores, de y en la
calle, maltratados y vicumas de abuso,
farmacodependientes, mstitucionahizados,

* Plan Naciona! de Desarrolo 198341988 Presidenca de s Repubhea
= Plan Nacsonal de Desarrolio 1989-1994 Presidencia de in Republica
*+*  Programa MNacional de Accion en Favor de la Infancma 1995.2000 Comston Nactonal de Accion en Favor de b Infancia

Secretarfa de Salud Qctubre, 1995
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mnfractores, discapacitados, hyjos de trabaja-
dores mugrantes, mdigenas, repatriados y re-

fugrados.

S1bten en ocasiones un mismo menor po-
dia ssmultdneamente caer en dos o mis cate-
gorias de las antertores, por ejemplo serala
vez mifio de la calle, adicto y maltratado, lo
cierto es que la propa complejidad que ence-
rraba cada una de las categorias enumeradas
smphicaba, por simusma, la necesidad de que
a través de diversas dependencias y confor-
me a sus propias atribuciones, cada una de
ellas se hiciera cargo de alguno o algunos
subgrupos de menores, pero no sélo eso, s1no
también de hacer girar en torno al menoren
carcunstancias espectalmente dificiles, todo el
instrumental disponible a nivel institucional
que, de manera muy desarticulada, se desple-
gaba para apoyar a las nifias y nifios en mayor
adversidad.

Aundque en el Programa Nactonal de Ac-
ci6n en Pavorde la Infancia 1990-1994 ya se
constderaban las 11 categorias, lo crerto es que
no seria sino hasta el vigente para el presente
petiodo 1995-2000, cuando se puso el mayor
empefio para avanzar en la coordinactén de
acciones y articulacién de esfuerzos.

En el programa antes citado se buscé de
manera clara, dar mtencionalidad a las estrate-
gras de educacion, salud, agua potable y sanea-
muento alrededor del eje de menores en arcuns-
tancias especialmente dificiles en sus 11
subgrupos, habiendo quedado por lo demis
ratificado el papel del SNDIFE, como la entidad
coordinadora de los diferentes esfuerzos
mnsticucionales; y su responsabilidad directa
para mtegrar los informes sobre el grupo ME-
CED, en el marco del PNAFT 1995-2000.

Dentro de esa redsstribucidn de responsabi-
idades al SNDIF, le correspondié continuar

atendiendo dentro del Programa Institucional
MECED-DIF alos subgrupos de menoges que
no eran asisudos por otras instituciones, es
dectr, 2 los de la calle y en la calle, los
discapacitados, los maltratados y vicumas de
abuso, asf como a una parte de los insti-
tuctonaltzados (en casas cuna y casa hogar); y
a otras dependencias las categorias restantes.

Por otra parte, dentro del DIF se venia
mstrumentando de ttempo atris, el entonces
denominado Programa de Desarrolio Integral
del Adolescentes (IDIA), sin mayor articula-
ctéon con el MESE o luego con el MECED,
salvo en lo que se referfa a algunos recursos
que, en 1996, por primera vez comenzaron a
canalizarse a través de becas académicas y de
capacitacion, de manera indistinta para apo-
yar lo mismo a la poblacién del MECED que
ala de DIA, con el propdsito de coadyavaral
desarrollo escolar y/o laboral de los menores
y adolescentes en situacion de vulnerabihidad,
enrniquecer sus expectattvas de vida y fortale-
cersus oportunidades de superacton pessonal.

Lamsuficiente articulacién entre MECED
y DIA, la dispersién de esfuerzos y la confu-
s16n que se generaba en cuanto a los univer-
sos de atencién de cada uno de ellos, dado
que de acuerdo con la Convencidén de los
Derechos del Nifio, ésta no disungue entre
ntfios y adolescentes (sino genéricamente
como n1fios a todos aquélios entre los O y los
18 afios), llevaron al SNDIF en 1997 a fusio-
nar dichos programas a nivel nacional, bus-
cando darles una rrusma direcaonalidad y sen-
tido para potenciar acctones, multiphcar los
beneficios y obtener resultados de mayor re-
levancia e impacto.

Dicha fusién se hizo recuperando de am-
bos programas, la estrategia de becas acadé-
micas y de capacitacién para el trabajo; el
paquete bisico de atencién para la poblacién
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mnfanal en situacion de vulnerabihdad, la capa-
crtacton de equupos operativos en los estados;
la promocion de patronatos y fidercomssos; la
mfmestructura existente en los estados (Centros
DIA y Centros MECED); v Ias cobertugas en
los municipios y zonas de incdencia

La conjugacion de ambos programas dio
lugar al denomunado Programa de Atencidéna
Menores vy Adolescentes en Riesgo
(PAMAR)", dentro del que adictonalmente se
HCOTPOLAToN NUEVOS criter1os, tales comola
armnpliacién de acciones preventivas a pobla-
ci6n ablerta, la atencidn a nuevos fendmenos
de riesgo, enire otros, el embarazo adolescen-
te, el uso de sustancias y la prevencion de
enfermedades de sransmitsién sexual, asi como
el fortalecimuento de la promocaién de los de-
rechos de lamnfanca.

AsHnIsmo, se reactivaron y reoientaron las
brgadas juveniles en los estados, con las que
se buscaba y se sigue buscando incidiren la
movilizacidn soctal de este grupo de menores
para el acceso a sus derechos y, simultianea-
mente, brmndarles espacios de expresion, de-
porte, recreacion y cultura, a través de la pro-
pia mnfracstructura con que cuenta el DIF para
ello A esos menores en desventaja social que,
de otra forrna, no tendrian acceso a este tipo
de oportunidades

Para que el PAMAR estuviera en congruen-
cia con lo establecido por el PNATT 1995-
2000, desde el DIF Nacional se promowvid en
los Sistermas Estatales, que se establecierauna
mstanca tnica de coordinacién las Comisio-

nes Coordmadoras MECED, y se adopraron
medidas para beindar capacitaciones mas in-
tensivas a los estados.

Por otro lado y, en el marco de la coopera-
ctdn con el UNICEF, ello comadié también
con una redefimadn de las priondades sobre
los grupos de atenctén, habiéndose definide
de comin acuerdo, canalizar en una primera
etapa los esfuerzos y recursos alos grupos de
menotes en situacidn de calle ~concepto que
como se vera mds adelante habria de conver-
trse en menores trabajadores— menores fron-
ter1zos y repatriados y menores hyos de jor-
naleros agricolas, hablendo quedado la aten-
c6n de este dlumo subgrupo a la SEDTSOL
por sus propias atribuciones y los dos prime-
ros al SNIDIE dentro de los programas, s: bier:
complementasios, claramente diferenctados
£n cuanto a su unuverso de atencidn

Eiste es entonces al antecedente mds inme-
diato del presente Programa pata la Preven-
c16n, Atencidn, Desaliento y Erradicacton de:
Trabajo Infanti] Urbano-Marginal (PROPA.
DETIUM) y, en parucular, el Estudio prome-
vido y coordinado por el Sistetna Naciona
DIF y auspiciado y asisudo técntcamente pol
el UNICEF, de Nihas, Nifios y Adolescentes
Trabajadores en 100 Crudades que se empren-
di6 en octubre de 1997 para dumensionar ¢!
fendmeno, conocer las caracteristicas de lz
acuvidad y esulos de vida y, sobre todo, Ia
cantidad y ipo de riesgos que enfrentan en su
actividad cotidiana. Una sintesss de los prin-
cipales hallazgos se presenta en el capitulo de
diagnoésnco de este documento

* Programa de Arencién a Menores y Adolescentes en Riesgo Documento Interno de Trabajo 1997
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as alld de que los grandes movimuentos socales de princ-
L ¥ & pios de siglo hayan puesto énfasis en Ja preocupacién por
evitar Ja mano de obra mfandl en los diferentes campos de la eco-
nomia, ¢ mdependientemente de la forma en que lograron permear
de ese espintu a2 las constituciones y leyes secundanas de muchos
Estados, lo cierto es gue, por un lado, ese principio ético-social
sigue siendo una asignatura pendiente, en fanto que por ofro, en
esos ordenamuentos prevalead un enfoque puridico proteccionista
y tutelat

A partir de que esas legislactones no fueron disefiadas en funcién
de los aufios o pasa ellos, stno pensadas fundamentalmente con una
visidn paternalista sobre todo ante casos extremos de explotacion,
resulta nataral que se haya antepucsto en ellas un cardcter eminen-
temente tutelar, en relacion con los grupos mas frigiles y que se
impusiera una visidn con mayor énfasis a sus necesidades, que en
sus derechos

Se trata sin duda de un enfoque paternabista y protecaonista que,
en la prictica, llevd agui v en otros paises a tolerar €l trabajo nfan-
ul durante muchas décadas, con actrudes que 1ban de la mdiferen-
cia 2 la apatia y a2 considerarlo implicitamente, como parte natural
del estado de cosas, hasta Hegar en nuestros dias a concebirsele
como un problema global que afecta en mayor o menor medida 2
cast todos los pafses del mundo De su dimensién dan cuenta las
estimaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
que la stia a nvel mundial, en la exsstencia de mds de 250 mullo-
nes de menores trabajadores”

* Vease A New Tool to Combat the Worst Porms of Child Labour 1L0, 1999 Dichs cifra es solo por lo que toca 2 pawses en
deserrolly, o8 decir que la magmited del problema es sun mayor
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Aunque no fue sino hasta fines deJa década
de los ochentasy, sobre todo, a prncipros de los
noventas cuando el trabajo infantl pasé a ocu-
par un amplio espacio en las agendas ptiblicas y
soctales de rnuchos gobiemos y organizaciones
crudadanas Fue en este perdodo cuando el com-
bate contra el trabajo mfannl comenzo a con-
centrar un acuvo 1nterés a nivel global, en bue-
na medida porque dicha actividad, empezé a ser
serlamente cuestionada por considerassele, de
patte de las naciones mmdustnalizadas, como una
ventaja comparatva diciez o desleal que estaria
siendo unlizada por algunas naciones emergen-
tes y en proceso de desarrollo, para competira
través de crertos productos en los mercados del
norte En esa 16gica, la mano de obra infantl
estatfa contribuyendo a abatr los costos salara-
les para favorecer a muchos paises exportadores
del sur y del este.

Ello conllevarfa desde la perspecava de los
paises desarrollados, 2 una ablerta dissupcidn
de los mecansmos de libre mercado, monvo
por el cual a las nactones en desarrollo y las
economias emergentes, deblera obligrseles a
la asuncién de dristicas medidas, para errads-
car el trabajo de los menores en esas indus-
tnas y en la agriculnura de exportacion

Del lado de estas tiltimas, comenzaba a
argumentarse en contra de esa postuta, que
el.trabajo mnfanul no era prvatvo de ellas,
siho que era un problema de cardcter global,
auspiciado también por la atraccidn de
mygrantes por parte de las econormias pedspe-
ras y de una consecuente flexibilidad en la
contratacién de mano de obra, asf como por
el propio expansionismo de las empresas mul-
unacionaleg cuyos representantes en los pai-
ses en desarrollo, no estarfan siendo Jo sufi-
clenternente escruptlosos para acatar las dis-

posiclones naclonales expresas sobre la pro.
hibicidn y/ o regulacion del trabajo infantd

Eso por una parte, pero por otra, los pafses ex
desarrollo y economias emergentes argufan tam:
bién que dichas prestones en la prictca, sélo ser:
virian para otorgar carta de naturalizacién ales
tablecimiento eventual y arbitrario de
“dumpings” o bloqueos comerciales, conforme
alos propios intereses de los paises desarrollado:
lo que, ;gualmente, significaba una distorsion ex
los mecanisimos del comercio intemacional.

Dentro de cada uno de esos enfoques con
trapuestos lo que subyacia en lo fundamen:
tal, no eran precisamente motvaciones o Jus
tficaciones de tipo socsal o sobre el bienesta:
mfantil, sino sobre todo, argumentos esencial
rmente economiclstas o remdivicatorios

Ctertamente €5as mMufuas 1eCrmnNacione:
comnacidian en el sempo con una preocupacidr
genwna de muchas organizaciones no guberna
mentales que, desde el punto de vista ético
con una vision humanista se oponian al trabajc
nfanl, propugnando por su abolicién, perc
desentendiéndose o pasando poralto el onger
del problema, que se encontraba y se encuentry
en ser1os problemas estructurales de las econo
mias emergentes y de los paises en desarrolio
que les imposibilitaba en el corto plazo dar cum
plirntento a esas exigencias Ello independien
temente de que, cuando menos a auvel juridico
el trabajo 1nfantil se encontraba prohibido, pro
tegido o regulado, conforme a diferentes rangor
de edad, algo distintos para cada pafs,

A ésto se debud en buena medida, que no to
dos los goblemos hayan ranficado en sumormen
to {(afio de 1976), el Converno 138 de la O11
sobre la Edad Minima de Admmusién al Empleo

* Convemo Internacional del Trabaio No 138 Sobre la Edad Miuma de Admuston al Hmpleo OIT Jumo, 1973 (En vige

general 19 de umo de 1976)
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y que, incluso en la actuahdad siga sin ser raufi-
cado por algunos, como es el caso de México.

Pero de forma paralela al debate que se
daba entre las perspectivas economucista y
humantsta en torno al trabajo infangl, surgie-
rof otras luciativas 1nternacionales que po-
nian el acento en los derechos y en el interés
supremo de las niflas y los afios, sefia-
ladamente, la Cumbre Mundial en Favor de
la Infancia yla Convencién de los Derechos
de la Nifiez’ que, a diferencia del Convenio
138 de Ia OTT, fueron de mnmediato apoyadas
y ranficadas por la mayoria de los paises del
orbe. Fin ese sentido, la Convencion itba mas
alld de la necesana erradicacidon del trabajo
mfantl como honzonte, ya que sin perder ello
de vista, buscaba establecer una sgualdad de
derechos entre los adultos y los nifios: dere-
chos civiles, politicos, sociales, culturales y
econdbmICos.

Desde esta perspectiva, para hacer valer
esos derechos y en especial el que todo me-
nor tiene para el disfrute pleno de su infan-
cia, ya no bastaba con la adopcién de med-
das dispersas o sectonales, con promover el
acceso a la educacién o penalizar mayormen-
te Ia explotacién de los menores de edad, sino
que serfan necesarias agendas basicas integra-
les e integradas para la evaluacion precisa de
Ia realidad de las nufias y los nifios y guadas
por sus wntereses, Sin embargo es un hecho
que, frente a esta visidn novedosa, existia y
sigue existiendo el problema de que dicha rea-
lidad no se encuentra todavia suficientemen-
te caracterzada, al menos no en todos los
paises, 1 en todos los sectores formales o 1n-
formales de la economia,

Atn aceptando lo antertor, los cierto es que
al establecer la Convencién en su “Articulo”
32, que todos y cada uno de los nifios nenen
derecho a que se les proteja de Ia explotacion
econdmica o de trabajar en cualquer activi-
dad miesgosa que se mterponga con su desa-
rrollo escolar o que sea perjudicial para su
salud, se da lugar a un avance cualranvo y
conceptual en el debate en torno al trabajo
mnfantd

Se trata como puede apreciarse, de una di-
mensién que se sitia mas alld del
economicisme o del voluntarismo, al colocar
el interés por la erradicacién del teabajo m-
fantil en un contexto més ablerto, s decur, en
el marco de las preocupaciones mternaciona-
les por los derechos humanos y la democra~
cla, campo en el cual se comenzaban a regss-
trar discusiones importantes sobre los dere-
chos de las minosias como Ia mujer, la etruas
y la mfancia, entre otras

La contrapostcion de visiones entre los di-
versos enfoques que se sefialan, llevaban de
inmedsato a diferencias esenciales en las vias
de solucibn propuestas para el abordaje del fe-
némeno teni€ndose que, desde la perspectiva
de upo economicista, seria sufictente con la
sola propuesta para la erradicacion del trabajo
infanul, con base en medidas de presién para
que aquél dejara de operar en detnimento del
salario y, por o tanto, de una competencia des-
leal, en tanto que, desde el enfoque de los de-
rechos humanos, dicha erradicacién pudiera
considerarse s6lo como una primera etapa, st
bren absolutamente indispensable, paza llegar
a la asprracion dltima de alcanzar el bienestar
integral que toda nifia y nifio mereceny .

* Cosvento de los Dierechos de ia Nificz Asamblez General de Ja ONU Nowembre 1989 Ratficade por Menco el 21 de

Sepuembre de 1990

* % JPrabao Infantd Documento Inteeno de Trabajo UNICEF 1999
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Se trataba en este caso de un enfoque emi-
nentemente desde el ejercicio pleno de sus
derechos, que buscaba superar el énfasis en
las necesidades de las mifias y los nifios, de las
vistones meramente legabistas v tutelares de
las legislaciones nacionales y del estado pro-
{eCClonista,

Dicho de otra manera, el argumento
economucista Hevaba de manera natural a
posicionamientos en tomo al tema, como los
sigutentes trabajo explotador contra trabajo
tolerable (permisible) o bien a posturas aboli-
cionistas, de erradicacion, y, en el caso extre-
mo, de un supuesto derecho de los menores
al trabajo, por el que mcluso han propugnado
algunas organizaciones no gubernamentales’,

Son todos éstos sin duda, ddemas o dis-
yuntivas falsas por alguna de las cuales ten-
dria que optarse; inconsistentes de un lado,
porque resulta discutible disunguir o aceprar
un mute entre el trabajo explotador y el que
1o lo es, o sobre quién debiera fijar los crite-
r10s para establecerlo,

Pero también, porque el reconocimiento en
la practica, de condictones laborales permist-
bles para los menores, seria como aceptar
mmpHaitamente la renuncia al principio ético-
social que deben perseguir todos los Hstados
y que debe ser, en Gluma mnstanca, la elimu-
nacidn del trabajo infantd.

Otro tanto sucedia bajo el argumento de
que el trabajo 1nfanal pudiera ser formanvo,
pues ello wnplicaria de antemano v, en una
vision pestmista, que el problema no tendria
solucién; postura que Hevaria de ranera na-

tural a aceptar la necesidad de regularlo st
distincidn alguna, lo que evidentemente s
contrapone con las disposiciones juridica
que, aunque con un enfoque legakhsta, cons:
deran su regulacion sélo para el que es ejerc
do por las nifias y los nifios entre Jos 14y lc
16 afios, que lo protegen para aquellos entx
los 16 y los 18, peto que son muy claras res
pecto a su expresa prohibicidn para quient
no han alcanzado los 14 afios. Este, entt
ottros, seria el caso de Mésuco™™.

Por lo tanto esas visiones de trabajo “fo
mativo” o “tolerado” resultan sin duda ¢
posiciones extremas y sobre todo conserv:
doras, pues no puede n1debe propugnarse pe
un derecho de los menores al erabajo ya qu
en lo esencial, los derechos de éstos debe
ser, precisamente a no trabajar, aaccedera
salud, la educacidn, la recreacién y, en gene
ral, al disfrute pleno de suinfancaa™™ ",

Sintembargo, la abokicion expresa del trabx
jo de los menores, cuando menos antes de k
14 afios, que se expresa en muchas legtslacic
nes, tampoco puede ser MoOtvo para pasar p
alto el hecho de que los menores trabajan m:
alld de esas restricciones juridicas; y de que |
hacen fundamentalmente por problemas e
tructurales y de pobreza comeo lo hacen tan
bién un nimero cada vez mayor de mujer:
para complementar el ngreso de sus famulx:
las que, aligual que gobterno y sociedad, esté
atravesando de tlempo atras, por marcadas
ruaciones de estrechez econdrmca.

Fsta realidad que Jeva a muchos menor
a icorporarse al Ambito laboral, sobre to-
en el sectorinformal de la economia, aung

* Consideraciones sobre ¢l Tubage mfann! en Mexice SNDIF 1998
#E Vease Artienle 123 de la Constitacion Politica de os Bstados Umidos Mexicanos, asi como la Ley Fedoral del Trabage
% De conforrdad con las recientes reformas al Ardeulo 4% Constinucional ¥ 2 s Ley Reglamentara sobize Ia Proteccion de

iderechos de ias Nifiag, Nifios y Adolescentes
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también en algunas ramas de las actividades
formales, no puede n1 debe sm embargo lle-
var a la aceptactén de renunciar a la erradica-
ci6n del trabajo infanal, que es uno de los
principales postulados sociales en las legisla-
ctones de los pafses de cast todo el mundo
Debe conducir por el contrario 2 la
reafirmacton de ese principio, como patcte sus-
tancial e 1erenunciable del proyecto social de
los Estados ya que, es diferente reconocer que
la erradicacidn del trabajo infanul sélo podra

%er consecuencia del proceso que modifique
las causas de desigualdad y marginacién que
lo provocan v, otra nmuy diferente, desistir del
planteamtento de su ehminacién como obje-
tvo fundamental.

Y precisamente es en ese sentidoen el que
se comitenzan 2 vishunbrar algunos cambios
importantes en ¢l Ambito internacional y so-
bre todo en el regional, lo mismo por parte
de las ONG, que de muchos Estados. Con
esa orientacion ahora existen cada vez més
y mejores umbrales de entendimiento como
lo prueban las propias disposiciones que se
han dado recientemente en el marco de la
OIT, en las que se propone como priosidad
y como acciones para llevarse a cabo de m-
mediato, el combate 2 la explotacién de me-
nores que realizan trabajos peligrosos, bajo
regimenes de esclavitud o servidumbre, ¥y,
sobre todo, de quienes estan inmersos en
actividades ilicitas como la explotacion
sexual comercal’,

Lo musmo se percibe respecto del UNICEF,
de la Comusion Fcondmuca para América La-
tna {(CEPAL), en las reuniones de Cartagena
y de las Esposas de Jefes de Estado de Amé-

rica Latina, regién en Ia que, de acuerdo con
diversas estunaciones, existen entee 17 y 20
milones de menotes trabajadores™”. E inclu-
so en micuattvas de ONG mternacionales
como la Hamada “Marcha Global contra ¢l
Trabajo Infanul”, en sulucha persuasiva con
los gobrernos del mundo, para sumar esfuerzos
tendientes 2 la elmunacion del trabajo infantd.

En todos estos casos v, salvo la expresién
empleada en ocastones por la OIT de Formas
Intolerables de Trabajo Infanti—lo coal im-
plicitamente Hevarfa a aceptar que hay for-
mas tolerables—, se tratatfa precisamente de
poner el acento en reverur las causas estruc-
turales que lo propician. Es decur, en cuestio-
nes como la educacién obligatona hasta los
15 afios, como la mejor forma de contrbuir
al abatimuento del trabajo mfanal; en las ac-
ciones de venificacion e mnspeccidn laboral, en
la revisién y perfeccronamiento de las legssla-
ciones nacionales; en la promocién de los con-
venios 138 y 182 de la OIT y la necesidad de
su ratificacién por parte de todos los estados,
sobre la edad minmma para trabajar y las ac-
clones inmediatas para la erradicacion de las
formas mas extremas del trabajo infanul, res-
pecuvamente.

Y, sobre todo, en la necesidad de un aboe-
daje integral del problema, yendo al andlisis
de los factores que lo onginan, las causas que
lo propician, y stempre en la perspectva de
construir politicas pablicas mregrales para
hacerle frente en todas sus aristas; y en las
consecuencias que se consutuyen en obsta-
culo ser1o paza que las nifias y mitos, accedan
a un real ejercicio de sus derechos y al disfru-
te pleno de esa etapa de la vada.

* Ese es el senudo de} Convento 182 de Iz OIT sobre La Prohsbicion de las Peores Formag de Trabajo Infannl ¥ la Acaon fnmediata
pasa su Bhminacion, que ka silo ranficado por 30 paises, Mexico entre elios

*¥*  Vease Datos y Cifras sobre ef Trabajo Infanud OTT, 1999
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En particalar el UNICEF ha sido muy cla-
10 al respecto al plantear el tema de la abol-
c16n de la explotacidn econdémica yla prohi-
bicién de cualquuer trabajo peligroso para los
menotes, ya que considera que el trabajo m-
fantll, es uno de los mayores obstaculos para
el bienestar v el desarrollo de la mnfancia, y
que su desempefio en labores duras y arres-
gadas o en cualquier actividad que ponga en
pehgro st desarrollo fisico, mental, espuatual,
moral o social, constiruye una violacidén de
sus derechos y una ofensa a la civilizacién”.

Asumismo, al sostenier que los menores
que trabajan, alcanzan menos afios de es-

* El Trabajo Infantd Docurmento atado antenormente

colaridad que aquélios que no lo hacen
por lo ranto, una perspectiva de menor
ingresos en su vida adulea, esa Agencia |
ternactonal ha venido proposiendo pa
prevenir los problemas dentvados del trab
jo mnfanti] en Ia Regién, una ampha gan
de acuvidades cuyo centro radica en la ar
pliacién y el mejoramiento de la cahdad ¢
Ia oferta educativa, propugnando porque k
adolescentes de 12 a 14 hasta los 18 afic
imncompletos, sean protegidos contra toc
tpo de trabajo que vulnere su desarroll
mtegral, en espectal, acnvidades como

ejercicio de la mendicidad, la recoleccié
de basura y Ia prostitucion.
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La politica social en el Plan Nacional de Desarrollo 1995.2000
(PND) constituye parte fundamental del Programa de Gobies-
no, se nutre de los derechos sociales, establecidos en la Constitu-
c16n Politica para disefiar una estrategla que dé respuesta a la des-
1gualdad v Ja exclusidn de los beneficios del proceso general de de-
sarrollo de grandes sectores de la poblacién

Ia politica socal es en el PND, un deadido esfuerzo hacia €l
bienestar, la superacidn ndividual y colectiva, donde el recurso
humano es Jo fundamental

El fortalecimiento del papel rector del Estado en la atencién de
Ias necesidades bdsicas de los grupos sociales, supone una reforma
en el disefio ¥ la operacién de la polinea socal Una reforma que
inpulse la accién pablica en los tres miveles de gobierno, que pro-
fundice en la descentralizacién de recursos y atribuciones para ha-
cer mas cercana la procuracion del bienestar, en torno a las grandes
priondades nacionales

Es en ese marco, en el que se mscribe la politica de asistencia
social del gobierno mexicano, que tiene sus referentes yuridicos pan-
cipales, en el Articulo 4° de la Constutucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Salud y en la Ley sobre €
Sisterna de Assstencia Social, en las que se sefiala al “Organismo”,
es decir, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
ha (SNDIF), como la Institucin rectora en esa matera a suvel na-
cronal

Y el campo de ésta, como “el conjunto de acciones tendientes a
modificar v mejorar las circunstancias de cardcter socal que mmpi-
dan al indtviduo su desarrollo mtegral, asi como la protecaén fisica,
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mental y social de las personas en estado de
necesidad, desproteccidn o desventaja fist-
cay mental, hasta lograr suincorporaciéna
una vida plena y productva”, y destacando
entre los suyetos de la asistencia social, “la
atenctén de las mugeres, los menores y las
famubas en estado de desproteccién o desamn-

k54

paro

Particularmente en lo que se reficre a los
menores, es también el Articulo 4% de la Car-
ta Magna el que se constituye en el referente
jaridico fundamental de este Programa a par-
ar de las reformas que recientemente se pro-
mowieron al Glumo pérrafo de dicho Articulo,
conforme a lo cual se establecenlos derechos
de las nifias y los niflos “a la satisfaccidn de
sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacién y sano esparcimtento para su desarro-
llo mtegral”, las obligaciones de “los ascen-
cientes, tutores y custodios, de preservar esos
derechos” y la responsabilidad del Estado, de
proveer “lo necesario para propiciar ¢l respe-
to ala dignidad de la mifiez y al ejercicio ple-
no de sus derechos”, asi como las facillidades
que deberd otorgar el Estado “a los particula-
tes para que coadyuven al cumplmiento de
los derechos dela rufiez”

Y, dentvado delo anterior, 1a Ley reglamen-
taria a esa reforma, es deci, la Ley para la
Proteccdn de los Derechos de las Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, recientemente aprobada
por el Congreso

En ese senndo, la Constitucidn Mexicana
y 1as leyes que de ella emanan, reconocen y
protegen el conjunto de derechos necesarios
para que el transito de las mifias y los ntfios a
las etapas de adolescencia y madurez, se rea-
lice en las mejores condiciones de educacién,

alimentacion, salud y bienestar. Se trara de
orden juridico en plena congruenci con
politica social del Estado Mexicano

Ha sido en esos térmiunos, en los cuales
Gobierno Mesacano fijé supostura’ respec
a las diversas recomendaciones que se le h
hecho en mitena de trabajo infanol, ent
otras, la de los promototes de la Marcha Gl
bal que a nwvel mundial propugna porsuc
munacion

Pomero, asurmuendo de que el trabajo
fantl debe visuahizarse como un fendmes
soctal, que afecta a cast todos los paises, s¢
suscepuble de set enfrentado medianee lac
operacidn mnternacional y a través de un pr
ceso en el que se articulen acclones Integ:
les, coordinadas e inteninstitucionales con:
fuerte y activo mgrediente de parucipacic
crudadana, dingidas a resolver los des
quiibrios y las causas sociales de origen
terno y externo que lo producen.

En segundo lugar, reconociendo alas
muhas y Ia escuela, como los espacios pore
celencia para el desarrollo mtegral de las s
fias y los nifios y pugnando por el cumplumie
to, como lo disponen nuestras Leyes, de
gratmidad v obligatoriedad de la educacs
primanay secundaria

Y, por élumo, aceptando el combate 1nry
diato a las diversas formas repudiables de ¢
plotacién, representadas sobre todo por
prosutucion, la pornografia y la servidumt
mfantil,

Se encuentra por otro lado, como parte 1
portante del marco mnsttucional el Estatu
Organico del DIF actualizado e jumio de 19¢

* Vease documento “El Gobserno de Mexico ante ol Trabajo Infannd”™ SNIMF, SEDESOL, SEP, 58A v 5TPS 1998
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el cual retera las atnbuciones de la nsutucién
sobre el desarrollo de la nufiez y la familia; de
manetra expresa en sus articulos 19y 31 quele
confieren a la Insatucidn, faculmades sobre la
aencion de los menores y adolescentes, la pre-
vencion de nesgos sobre su incursidn ternpra-
naal trabajo; enla promocién y defensa de sus
derechos, de concertacion y coordinacidén en
materia de asistencia social para contribuir con
ellos en la superacidn de sus adversidades, de
disefio y promocién de modelos integrales de
ntervencion pata la prevencidn yatencén de
riesgos; asi como en o que se refiere al impul-
so de mecamsmos compensator1os y de esti-
mulo, que contribuyen 2 revertr su siuacién
de vulnerabilidad.

En ese sentido, las acciones de proteccién a
la nfancia mis vulnerable, como es ¢l caso de
los menotes trabajadores urbano-marginales,
hanvenido aparejadas a la propa reonientacion
que la polinca de asistencia soctal ha expers-
mentado en los dlumos affos y del propio DIF
Nacional que la conduce, mediante lo cual se
ha fortalecido su papel normativo en asesorfa
y asistencia t€cnica, en capacitacion, yvestt-
gacién y promocidn, para que sea operada por
los sistemnas DIF estatales y munscipales.

Una politica soctal que superando las visio-
nes de beneficencia, filantropia, paternabismo
y voluntanismo —enfoques lunitados al aban-
dono y la desproteccidn—, se orenta a atender
lavulnerabilidad delos grupos sociales que no
encuentran, estructural o coyunturalmente,
condiciones de movilidad social en los tipicos
mecanismos de integracion (empleo, educacién,
segurtdad socal, acceso al financamiento o
nexos interfamiliares)

Se trata en esta nueva concepcldn, ya no
Gnicamente de atender la simple reparacién
de dafios, sino propiciar la integracién social
y productva de indmwduos o grupos soctales,

mediante la generacidn de condiciones para
un mejor ejercicio de sus derechos y el forta-
lecimiento de las capacidades que les permi-
tan participar crecientemente de los benefi-
cios de la salud, ja educacion, la alimentacién
y lavivienda digna, propios del desarrollo; una
asistencia social que se encamina z ser vincu-
lo entre el desarrollo individual, famibar y
comunuano con ¢l desarrollo de las regiones,
que son los espacios donde confluyen y se
concretan los impactos del esfuerzo
insatuctonal, con las capacidades basicas in-
dividuales, las formas de organizacién social
v la base de recursos naturales

Se busca con ello madir en el desarrollo
humano, trabajando simultaneamente a nivel
comunitario, grupal, familiar e individual; y
de concentrar la mayor parte del esfuerzo en
la adopeién de medidas preventivas es decir,
en la dismunucidn de los indices de nesgo v
vulnerabihidad, y a la vez, en el ncremento
de los factores de proteccién social.

Pot ello es necesario distingur la poblacion
objettvo 2 atender en cada uno de sus progra-
mas, creando una poliaca de asistencia social
que busque tr mas alld de la prestacidn direc-
ta de servicios aststenciales o la distrbucién
de apoyos, mediante la articulacidn de un con-
junto de acciones preventvas que permitan,
por un lado, reducir los resgos de exclusidn
soctal que afectan a los grupos vulnerables y,
por el otro, elevarlos factores de proteccidn
pata los grupos atendidos

Es en ese marco mstitucional y en plena
congruencia con la polinca del Gobierno
Mexicano de atencidn 2 la nufiez, que se ex-
presa en el Programa Nacional de Accién en
Favor de la Infancia (PNAFI) 1995-2000, en
donde se mnserta este programa del SNDIE
En particular, en su capitulo refendo a los
menotes en circunstancias especialmente
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dificiles, en el que se enfatiza la necesidad de
surnar esfuerzos, recursos y experiencias para
responder con eficacia y oportunudad a las
problemincas diversas y complejas que en-
frentan, y en la propia reforma institucional a
la que se abocd la Insutucidn, una de cuyas
finalidades consisté en abordar de manera
mntegral las problemaéticas de la mifiez, confor-
me a sus atnbuciones y coordinadamente con
otras dependencias y organismos, a laluz de
las nuevas realidades

Se busc con ello por un lado, rescatar ¢l
sentido ongmnario de atencidn a la infancia con
el que surgl lainstrucidn y, por otro, acom-
pasar € impnmir 1ntencionalidad y sentido
Gatco 4 las acciones que realiza en mareria
nutrictonal y alirmentaria, con la defensay pro-
teccibn de sus derechos, y las de asistencia,
para prevenir y atender el fendmeno crecten-
te de menores en circunstancias especaalmente
dificiles, con lo cual se pretende dejar atris el
sesgo de atender selo a los menores
mstitucionalizados y alos “de” y “en” la ca-
He, para brindar mediante un gran esfuerzo
de coordinacion y concertacion, acciones de
prevencdn y atencidn a otras categorias de
menores como: 10s repattiados, migrantes, tra-
bajadores, jornaleros agricolas, 1afractores,
vicumas de vielenca, discapacitados, repa-
trrados y farmacodependientes, tal y como se
menciona en el PNAFL

Por otro lado, y como soporte de la politica
del Gobierno Mexicano, en cuanto ala pro-
teccidn a la mfanca, se encuentra también la
Coavencitn delos Desechos de la Nifiez que
fue rauficada por nuestro pals, desde el 21 de
septiembre de 1990 y publicada el 25 de ene-
£0 de 1991 ya que ésta, conforme al Ardculo

133 de la Consutucidn Politica de los Ests
dos Unidos Mexicanos, se convierte en un
norma de aplicaci6n directa en toda la Rept
blica. En ese sentido, con las reformas que s
mesnclonan al Articulo 4° Constitucional y co
la aprobaci6n de la Ley parala Proteccidén d
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescer
tes, ¢l Estado Mexicano cuenta ya con u
marco juridico tomlmente companble con es
ordenamiento de caricter mternacional.

Porlo que toca a los aspectos sociales de
trabajo infanul urbano-marginal y, en gener:
del trabajo que realizan mifias y niflos ante
de la edad legalmente perminida, sus raice
estan asociadas a diversos factores, ents
otras, las formas que adopts el desarrell
caracterizado por desequihibrios regionale:
desigual distrbucién del ngreso, creamuent
urbano explosivo, dispersién y aislamuento d
la poblacién rugal, 2 nuevos procesos socs
les, como los amphos contingentes rrugratonic
de unas regiones a otras, en los que se 1ncos
pora cada vez mis, a un creclente ndmero d
mujeres y menozes; a la desmtegracién fam
bar v en el crecimiento de los hogare
uniparentales, al cambzo de pautas y valore
culturales’; y, en general, a 1z erosién de ls
formas tradicionales de convivencia comun
taria

Dervado de ello, se legd a la siuacién d
que, una de cada cinco familas viva en cor
dictones de extrema pobreza y no obtenga lc
ingresos suficientes para su subsistencm, y qu
hasta tres de cada cinco fammilias del pais puc
dan ser considerados como pobres™,

Aunque no extsten estucios mrtegrales
estadisticas globales sobre la dimensién de

* Vease Marco Conceptual pare la Operacion del Sssterma Nacwonal pata el Desarrolio Integral de s Famita SNDIF 1995
* = Vease “La Pobreza en Mexico, Cavsas v Politicas pass Combatirla Sanpage Levy TTAM FCE 1995
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trabajo infantl en México, se dispone de ele-
mentos que sugleren la existencia de cuatro
grandes sectores en los cuales el trabajo mn-
fanul tiene una presencia wnportante en la
agricultura; el servicio doméstico; los talleres
y las microempresas familiares, y las calles y
espacios piblicos de las metrépoks, las ciu-
dades grandes y medianas,

Se trata sin duda de un problema crecien-
te, complejo v diverso, que se manifiesta en
la mcorporacién de amplios grupos de meno-
res, pertenecientes a famihias que se encuen-
tran en condiciones de aguda pobteza, y que
lo hacen, con el resto de la famila, como par-
te de una estrategla de supervivencta

En su gran mayoria, el trabajo mnfanti se
presenta como un fendmeno oculto o disfra-
zado, pucs se da bajo una relacién laboral no
reconoctda jurddica n1 socialmente, ello inde-
pendientemente de que la mcorporacién de
ios menores al trabajo, ocurra en el marco de
la economia formal o mformal, lo cual ha di-
ficuitado su cuanuficacién apropiada. Sin
embargo, de acuerdo con la poca mformacién
disponible, se cuenta con que algunos datos,
que shustran su posible dinensién y cuantia:

Una fuente de informacién que nos aproxi-
ma 2 la magnitud del fendmeno, es la En-
cuesta Nactonal de Empleo’, a partir de la
cual se ha estimado Ia existencia de alrede-
dor de 5 millones de personas laborando,
entre los 12 y los 19 afios de edad. Confor-
me 2 ello, el sector agropecuanio y los servi-
ctos estarfan concentrando a un 64% de la
poblactén ocupada entre los 12y los 17 afios,
lo cual comcide con la mayor presencia que
tienen los menores trabajadores en las dreas
menos urbanizadas.

Enevesta Nacional de Empleo 1996 STPS, INEGE

Elmmportante desarrollo agro-mdustial que
Meéxto expernmnentd en los (ltmos afios, par-
ticularmente en los estados del norte, trajo
un efecto nmediato en el mcremento del
empleo agricola, incluyendo dentro de la de-
manda creciente de mano de obra, a mujeres
y nifios que son requerxdos enla produccién y
las actvidades que se realtzan durante la ma-
yor parte del afio. En esas zonas segin estt-
mactones de la Secretatia de Desarrollo So-
ctal™, el 28% de la fuerza de trabayo estaria
siendo ocupada por menores hijos de jornale-
ros agticolas, ascendiendo dicho porcentaje a
900 rmul mifias y nifios menores alos 18 affos
¥, poco mas de Ja mitad de éstos, -500 mul-
por abajo de las edades legalmente permut-
das para trabajar; es decir, menores de 14 afios,

En esas regiones y en otras a lo largo del
pafs, muchos menores son explotados en al-
gunas plantaciones agricolas y parcelas. Al-
gunos de los peligros asociados con suactive-
dad, mcluyen el riesgo 2 la mutdacién, 2
mordeduras de serpientes y de piquetes de
mnsectos, la exposictén a pesticidas y todo upo
de mnfecciones respiratorias, asi como tener
que soportat mayores cargas fisicas de las que
su edad les peroute. La jornada diania de tra-
bajo enr el campo es de 9 horas, aunque se
puede extendera 12013, sia ellas sesumala
cantidad de tempo requendo para prepararse
y para el eransposte hacta y desde el lugar de
trabajo.

Existen por otro lado, los menores trabaja-
dores que se ubican principalmente en esta-
blecimientos pequefios 0 microempresas fa-
maltares, tanto en las crudades como en el
medio rural, Alrededor de Ia mitad, no rect-
ben remuneracién alguna, exphicindose ésto
sobre todo, por la preponderanca del trabajo

R Vease Programa Nacional de Jornaleros Agricolas SEDESCL, 1997
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familiar, en tanto que el 50% restante, logra
percibir hasta dos salarios minimos, sin que
ello necesamamente sigrufique la exsstencia de
una relacién formal de trabajo, lo anterior da
una idea del peso que ocupa el trabajo mfan-
tl en el ngreso famaliar.

Astmismo, se encuentra dentro del univer-
so total del trabajo mfanul, un sector que se
presume puede ser también muy cuanuoso:
lo nifios y mifias ~prncipalmente éstas— que
se desernpefian en actividades domésticas den-
tro de su propio nicleo familiar, pero con
mucha frecuencia atendiendo necesidades de
este tpo en favor de familias con mayores
postbilidades econdmucas, para pagar por ese
servicio. Se trata de menores sin relacion la-
bozal alguna y sin el minumno de prestaciones
sociales, con reducidas percepciones econo-
micas por abajo del salatio mingmno v, en oca-
stones, sin acceso a dicho mngreso, porgue con
frecuencia éste les es entregado a sus padres,
¥, por supuesto, enfrentados a riesgos no sélo
de maccesibilidad al sistema escolaro a la
suspensién de los cclos educauvos o para sa
sahud, sino también con frecuencia, sujetos al

maltrato, la violencia, la discrsmunacién yel
abuso sexual.

Eiste sector es por otra patte, del que menaos
informacién existe por la dificultad propia para
dimensionatio, pues es sin duda el trabajo m-
fantil més oculeo, el cual afecta sobre todo
rufias y nifios hyos de campesinos e indigenas
que erugran a las crudades para realizar este
t1po de actrvidades domésncas, pero también
con frecuencia, a menotes pertenecientes a las
famibas pobres de las crudades.

Y exsste por ultiimo, uno de jos sectores de
trabajo mnfanal —scguramente el mas wnisible
aungue no necesanamente el més grave y cuan-
t10s0—. el de Jas mfas, mios y adolescentes ta-
bajadores en las calles, cruceros y espacius
plblicos de las crudades, que consuaruyen pre-
cisamente el unverso de atencion del presens
Programa para la Prevencion, Atencron, Des-
aliento v Erradicacion del Trabajo Intanal Ur-
bano-Marginales (PROPADIETIUM) —segura-
mente el segmento de trabajo infanul mas es-
tudiado- cuyo perfily diagnéstico general, se
presentan en o siguente capfrulo
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UNICEF abuil de {999

LOS menores trabajadores urbano-margmales son parte de un
fenémeno socal creciente y complejo, que ante Ia adversidad
econdémica oblga a las famulias en condiciones de pobreza a mcor-
porar al trabajo cada vez a un mayor nimero de sus membros, los
nifios y las mugeres entre effos

La msuficiencia de informacién estadistca y, en buena medida, ¢l
voluntarisme con ¢l que se venia trabajando, hizo que proliferaran
mitos y preconcepeiones basados en un conocuniento parcial del fe-
némeno, que buscaron explicatlo caractertzando v clasificando a los
menotes de acuerdo a sus rasgos de conducta v de comportamiento
asociados a la personahdad, Ia presencia o no de la famdha, su dindmu-
ca 1nterna, v 2 su estancia en la calle En particular, Ia gran vistbrhdad
de “las mifias y nifios en y de la calle”, dieron pie, no sélo a
sobredimenstonar Ja problematica, sino también a generalizar a todo
el grupo de menotes que trabaga en la calle y en otros espacios pabl-
cos, las caracterisucas especificas que definen al “menor de la calle”.

Para superar esa laguna mformatva el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de Ia Famiha con el apoyo del Fondo de las Na-
ctones Unidas para la Infancia realizaron en los dWlumos meses de
1997 una mvestigacién” cuyos propésitos fueron conocer la magni-
tud y disttibucion geografica del fenémeno, asf como las variables
sociales, econdmicas y demograficas relacionadas con él Este diag-
néstico es una sintesis de dicho documento

En pnmer térmmno cabe destacar que los menores que desatro-
Han actividades en las calles, cruceros y espacios pablicos y quienes

Para mayor detalle vease of Informe Fecnpvo deb Estudio de Nifias, Nefios v Adolescentes Trabajadores en 100 Ciudades DIF-
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se desempefian como “cendlitos” o empa-
cadores en almacenes y tiendas de autoservi-
c10, lo hacen por necesidades econdmucas. En
efecto, mis del 90% de ellos suman su fuerza
de trabajo a la del resto de los integrantes de
la farmilia, manteniendo vinculos con este
ncleo de pertenencia.

Hoy se sabe que la dimensién del fendme-
no en las 100 principales ciudades del pais’
se ubica en la existencia de 114 mil 497 me-
nores (de 0 a 17 afios de edad) que usan las
calles y espacios ptibhcos como lugares de tra-
bajo y en un minuno porcentaje Como vivien-
da; cifra sigruficativa, que resulta, sin embar-
go, muy por debajo de las expectativas soca-
les més difundidas.

De este universo, 100 mil 565 son meno-
res en edad escolar y adolescentes cuyas eda-
des fluctdan entre los 6 ylos 17 afios Repre-
senta el grupo mas numeroso y es por su edad
~descontando el porcentaje mintmo de “me-
nores de Ia calle”— el que puede constderarse
de menores trabajadores, ya que los testantes
13 ronl 932 son mifias y nifios en edad tempra-
na, entre 0 y 5 afios de edad, que acompafian
a adultos o famihares mayores en el desem-
pefio de diversas acuvidades econdmuicas,
Dentro del universo total, las nifias represen-
tan el 30%

La distrbucién regional de los menores tra-
bajadozes no se presenta de manera uniforme
ya que tan s6lo en 14 ciudades se concentra
el 45 %. Se trata de las grandes metrépols,
los centros tutisticos y fronterizos y las prin-
cipales crudades mndustriales y comerciales; en
todas éstas su nimero rebasa la cifra de 2 mil
menores Por el contrano, pordebajo de esta

cifra, estan las restantes ciudades en las que
existen en promedio altededor de 750 niias y
mifios trabajando en cada una de ellas.

A pesar de la creencia arraigada de quela
migracién estaria stendo definitoria para el
repunte de los menores trabajadores, los da-
tos indican que, en promedio, €l 80% delos
menores de 6 a 17 afios es ongmario de la
misma entidad donde trabaja En ese sentido
Ias crfras indican que los flyos de menores de
una enudad a otra tlenden a presentar el mus-
mo patrdn que el de la mugracién general, Cla-
ramente aquellos estados o crudades sdennfi-
cados como de mayor expulstén y receptoras
de menores trabajadores, comciden con las
tendencias de la migracién nacronal.

Se tiene asi que Baja California, Estado de
México, Tamauhpas, Jalisco, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Coahuila, Chihuahua y Motelos,
reciben al 65% de los menores trabajadores
mugrantes, aungue en dos de estos estados, la
proporcidn de menores trabajadores onginanos
de otras entidades llega aser mayoraladelos
ongnarios de la propia enudad, como es el caso
de Baja Califorrua y Quintana Roo, con el 58 v
57% de ntfios mugrantes respectvamente.

En la mayoria de las enudades el fendme-
no comprende pot un lado a nifias y nifios
pertenecientes a farnihas onginanas de sus
principales crudades, enfrentadas a una nue-
va pobreza que crece al cobyjo de la 1aforma-
hidad econdmuca, por otro también a aquellos
menores que provienen de migraciones
(ntermumeipales), tanto del sector rural
como de pequefios centros de poblacion, que
son determmantes para que el fendbmeno
tendaa agudizarse en los medianos y grandes

* Ongmalmente no se contempléd dentro de las 100 cndades al Distriro Federal, ¢n virtad de que previamenie ya se¢ habsan
realizado algunos estucios al respecto Inclose de manera mds reciente el gobserno del DF reslizo uoa nueva mvesngacidn sobre
el fendmeno, gractas ai cual se detectd 14 pl 300 menores srabagdores los que, semados 2 los 114 muf 497 datian un resultado

total, con iz tclusidn del DF, de 128 ol 797
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centros urbanos de cada entidad; en ese
sentudo la migracién intraestaral es la que mds
mfluye para que el fendmeno se presente.

Por su parte, entidades tradicionalmente
expulsoras de poblacién como Veracruz, Méxr-
co, Oaxaca, Jalisco, Guerrero, Puebla,
Michoacin, Sinaloa, Querétaro, Chuapas y
Guanajuato, por su mayor fhujo de menores a
otros estados y crudades, principalmente de
la frontera norte, contabuyen con el 57% de
los menores mugrantes, cifra aparentemente
alta, que s embargo no representa mds del
11% de la poblacién total de 6a 17 afios con-
tabihizada en el estudio.

Haciendo el balance de los mifios que ex-
pulsan y que absorben, las entidades que pue-
den considerarse como de atraccién netason
Baja California, México, Tamaulipas, Quinta-
na Roo, Nuevo Leén y Chihuahua, que ab-
sorben el 38% del total de migrantes; en tan-
to que las entdades expulsoras netas son
Qaxaca, Veracruz, Guerrero, Michoacin,
Durango, Sinaloa y Puebla de las que salen el
25% de los mugrantes

Por lo que toca al componente étnico se en-
contté que la poblacién indigena representa el
8% del grupo de 6 a 17 afios de edad. Porla
lengua que hablan se trata de acuerdo con el
estudio, principalmente mifias y niflos de ort-
gen ndhuatd, maya, muxteco, otomi, zapoteco,
wzovzil, mazahua y tarahumara, La mayoria per-
manece en su entidad, tendiendo 2 mugrar a
otras regiones s6lo uno de cada tres. Sus ntve-
les de escolandad son mas bajos que del pro-
medio total (el 19% de los mdigenas son anal-
fabetas, contra el 7% del total) y presentan los
indices mas altos de marginacién, sélo supera-
dos porlos nifios que viven en la calle.

En cuanto 2 su situacién fammliar, los me-
nores trabajadores en su gran mayoria, viven

en familia y mantienen vinculos afectivos con
ambos padres o alguno de ellos (92%) Sin
embargo, aiin cuando la mayoria convive con
sus dos padres (71%), no deja de ser sigmifi-
cauvo el hecho de que en el 21% de los ca-
08, los menores reportaron vivir en hogares
que cuentan con la presencia de sélo uno de
eilos, generaimente Iz madre (18%), porcen-
taje que supera ¢l promedio nactonal y que da
cuenta de las tensiones y dificultades que por
diversas causas estan enfrentando las famu-
has (violencia intrafamiliar, migracién y po-
breza), las que se agudizan en este sector de
Ia poblacién cuyos recursos econdmicos y
culeurales son msuficientes para hacer frente
a su situacion, Hevindolas a buscar diversos
arreglos farmliares que les permittan aminorar
los impactos negattvos de la pobrezayen el
mejor de los casos, superarlos.

Una prueba de la relacién que los nifios,
ruflas y adolescentes trabajadores mantienen
con sus famihas y del papel que juegan los
FECUISOS qUE 2POrtan para su SUpPervivencia,
es que dos terceras partes de los que trabajan,
lo hacen para ayudar a la farmilia o para soste-
net sus estucios. El 86% de los nifios y j6ve-
nes aporta ngresos para ¢l sostenumento de
la famika: de ellos, el 27% entrega la totals-
dad delo que ganay el 59% restante lo hace
en una parte.

As, el Ingreso que obuenen estos menores
se destina a cubrir necesidades bisicas del
nucleo farmltar (comuda y ropa) y ala compra
de unles escolares; otras necesidades como el
pago de renta ttenen un peso poco sigmficatt-
vo en la distribucién de sumgreso.

Aunqgue el 92% de la rufias, mifios y adoles-
centes trabajadores reciben buen trato en ¢l
mtenor de su familia, es convenente sefialar
que en aquellos casos de maltrato, éste cons-
utuye un factor predisponente en la ruptura
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de los menores con ese nicleo En este sent-
do, los nifios de la calle, los que pertenecen a
hogares compuestos, los que viven con famy-
has numerosas, son los que han padecido o
que presentan mayores indices de violencia
doméstica, traduciéndose éstas en el desarro-
llo de conductas de alto riesgo y en la estan-
c1a de un mayor de némero horas en la calle,
lo cual tiende a desvanecer poco a poco el
vincnlo famudiar, propiciando la desercién es-
colar y una propension al consumo de drogas

Losmenores trabajadores pertenecen en su
mayoria a familias integradas por 5 o mas per-
sonas, y de su condicién de pobreza, da cuen-
ta el niimero de miembros incorporados al tra-
bajo ¢l promedio es de 3.4 por nicleo fami-
bar, el doble mas que la media nacional, que
de 1990 a 1996 pasé de 15 a 1.8 personas
por famila

Los nifios y nifias de la calle, es decir, aque-
llos que hacen de la via puiblica, de los bal-
dios, los mmuebles abandonados, los pasques
y las coladeras, su espacio de vida, represen-
tan una proporcién pequedia (menos del 8%s)
con relacién al umverso total de menores que
se observan ocupando las calles y otros espa-
cios publicos Se trata de menores que por
diversas causas, tales como violencia, desm-
tegracion, indiferencia y falta de afecto fams-
har, abandono u orfandad, han roto con su
nticleo basico de pertenenca.

Por su condicién de desproteccion y des-
amparo, son los que en general han desertado
o nunca han asisudo a la escuela, los que pre-
sentan altos nuveles de adiccidn, los que vi-
ven en condiciones de promiscuidad y sufren
un proceso progrestvo de degradacién perso-
nal, pérdida de su digmdad y autoestuna. A
diferenca de las nufias, nifios y adolescentes
trabasadores, “los de la calle”, no cuentan con
disciphina y constancia en el trabajo, en tanto

quela bisqueda de ingresos es circunstancial,
ya que responde primordialmente a la necest.
dad de altmentarse y de consumir drogas En
muchos de los casos, los obtienen a través de
actividades dicitas, en ocastones del roboy la
prostitucion.

Una de las generalizaciones mds comunes
ha sido el pensar que por estar trabajando en
las calies u otros espacios publicos, los me-
nores noasisten a la escuela Sin embargo hoy
existen evidencias en sentido contranio ya que
dos de cada tres de las mifias y mifios estudsa,
la gran mayoria de ellos, cursando algia gra-
do de primarsa o secundana.

Del esfuerzo que realizan los menores que
combinan estudio con trabajo, da cuenta su
jornada diaria de alrededor de 12 horas, pues
a las que penen que asssur a la escuela, se
suman las que dedtcan a conseguir un ingre-
so El desgaste que ello implica, 1ncide en su
menor desempefio escolar; baste sefialar que
s6lo la mutad de los menores que se encuen-
tran estudiando son alumnos regulares, es
dectr, su edad bioldgica corresponde con el
grado escolar que cursan, y, que la mayoria de
éstos son menores ernpacadores o “cerllos”,
a quIenNes $e YNPOoNE COMO TEUUSILO para ta-
bajar en las tiendas de autoservicio, la de per-
manencta enla escuela y la obtencidn de no-
tas satisfactorias,

Existe también una alta proporcién de los
que ya no van a la escuela, pero que realiza-
ron estudios de algin tipo, aunque el 62% de
ellos no logré terminar su educacién prima-
r12 En orden de importancia, son cuatro las
principales causas de la desercion escolar: la
pobteza (necesidad econdmicay de trabajo)
en el 50% de los casos, factores asociados al
proceso educatvo ~-no les gusta la escuela,
expulsién y reprobacién- en un 33%; pro-
blemas familares, en un 7%,; y falta de
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documentos (actas de nacimiento, compro-
bantes de estudios, etc.) en un 3% de los ca-
s0s; en estos Gltumos, muy posiblemente se
trate de poblacidon mfantd mdigena o rural

mugrante.

A pesar de la diversidad de actividades que
desempefian, es posible agrupar a los meno-
res {de 0-17 afios) en cinco grandes catego-
rias: la prestacién de servicios personales y
mendicrdad, grupo que concentraal 20% del
untverso total; la produccién y venta de arti-
culos menores, con el 24%, actividades vin-
culadas a sectores tradicionales con un 18%;
subcontrataciéon en el sector formal (los
cerlittos) con el 24% de las mufias y los nifios,
y los acompafiantes de adultos de cero a 5
afios, en cualquiera de las actividades que se
mencionan, con el 14%.

Cast una cuarta parte de los menores den-
nficados trabaja en calles y avenidas, otra pro-
porcidn sumilar se desempefia como “cerillo”
en tendas de autoservicio, en tanto que la
mitad restante realiza sus actividades en par-
ques y jardines, plazas y monumentos, mes-
cados y centrales de abasto, panteones y ba-
sureros, asi como en terminales v centrales
de ransporte, entre los mas importantes es-
pacios publicos.

En lo que se refiere a las condiciones en
que realizan sus actividades, se tiene que
ocho de cada diez miflos y nifias se mncorpo-
raron al trabajo antes de camplir la edad le-
gal permutida para elio (14 afios); que en pro-
medio laboran 6.31 horas dianas, y que en
su mayotia lo hacen cinco o mis dias de la
semana; aunque también se sabe que cast la
mitad se emplea temporalmente. Asimismo,
que sungreso promedio equivale a 1.6 sala-
rios minunos, aunque cuatro de cada diez
menores obtienen 1ngresos inferiores a un
salario minumo,

Estos promedios ocultan sin embargo una
mequidad que se manifiesta en el hecho de
que atn dentro de la pobreza y lainformai-
dad, existen estratos que expresan diferen-
cras significativas en la percepcion de los
ingresos que obtienen los menores trabaja-
dotes, de acuerdo con el tipo y condiciones
de la acuvidad en que se ubquen, corres-
pondiendo a los mds marginados, los peor
remunerados y los de menor reconocimento
social; aun asi es de destacarse algo que re-
sulta paraddyicor alin quienes se ubican en
las actividades menos valoradas socralmen-
te, en este caso la mendicidad y la pepena,
obtienen mgresos supenores al de un obrero
con salaro minumo. Y €so sin que tengan que
responder a las exigencias que ynpone a éste
el mercado laboral formal: una jornada de
trabajo, un horano de entrada, una discipli-
na laboral, asi como una experiencia y califi-
cacton minimas,

Por otro lado se detectd que existen algu-
nas redes, que aprovechando las precaras
condiciones de los menores, los inducen a
aceptar mercancias a consignacton, oles co-
bran una cuota a carnbio de permmaieles el de-
sarrollo de suactividad en un espacio urbano
que, aundque de caricter piiblico, es controla-
do y es usufructuado en forma privada.

Adicionalmente g ello, los menores traba-
jadores enfrentan diversos riesgos, en primer
hagar, acaidentes de trabajo; otros vincula-
dos a una actited soctal de discrimnacién y
rechazo, que se expresa al impedirseles rea-
Lizar su actividad o bien, cuando se les agre-
de, maltrata o abusa; y en tercer lugar, ries-
gos asoctados a la msegurnidad pablica y la
violencia que hoy prevalece en muchas de
las ciudades. Aunado a ello, enfrentan otros
riesgos soclales, principalmente el de las
adiceiones y las enfermedades sexualmente
transmusibles
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Riesgos en fin, asociados a los ambientes
en que realizan sus acuvidades, altamente
propicios por ejemplo para el consumo de
substancias, ya que €l 28% de los varones y el
22% de las mujeres aseguraron que en sus lu-
gares de trabajo circulan v se ofrecen drogas.
La exposicidn a las adicciones también estd
relactonada con el lugar donde viven los me-
nores v a la calidad de sus vinculos famibares
De ello da cuenta el hecho de que el 55% de
los menores que viven en la calle han usado
drogas, frente a sélo un 5% de aquellos que
viven con sus familias

Las drogas mds frecuenternente consurni-
das son los inhalables y la marniguana y en
menor proporcidn la cocaina y las pasallas
psicotrOpicas Elconsumo de nuevas substan-
clas como las meta anfetamunas (éxeasis) y de
nuevas presentaciones de drogas ya conoci-
das como el “crack” se mamifiesta como pro-
blerna aislado, con poca representactén en este
grupo de poblacién, sin erbargo, ya se en-
cuentran presentes

Por lo que toca al subgrupo de menores de
cero a cinco afios, la obtencidn de mas ingreso
no parece ser la causa prncipal por la cual los
adultos se hacen acompafiar de ellos, en un
70% de los casos, este hecho obedece ala ca-
rencsa de opcrones para el cardado de sus hyjos

mientras los padres salen a trabajar. A nivel
farntliar se adolece de esos espacios de protec-
c16n, ya sea porque la totahdad o la mayorfa de
los muermbros de Ia famulia trabaja, potque no
ex1ste en sus colonuas cobertura suficrente de
serviclos de guarderia o estancias mfanules,
porque no halogrado arraigar en ellos una cul-
tura de cdados mstitucionales, o bien, por-
que como sucede en el caso de los mdigenas,
la perrnanencia de los hyos con sus madres, es
parte de su cultura

El hecho de que siete de cada diez de estas
nifias y rufios estén acompafiando a sumadre
reafirma que la razén principal racdicaen la
creenca arraigada de que al estar cerca de ella,
ésta puede brindarles mejores caidados y aten-
c10n, en todo caso la alternativa para las ma-
dres de estos pequefios setia dejarlos en sus
casas, en condictones de abandono temporal,
con los nesgos de accidentes, maltrato y abu-
so que cllo conlleva El hecho de que no cuen-
ten con un espacio seguro donde dejar a sus
hsjos, hace que en el 63% de los menores en-
tre este rango de edades que tengan que ca-
sos, éstos acompafien a sus madres mas de
cinco dias a la semana, con los riesgos inhe-
rentes que representan los espacios urbanos,
aln mas graves que para las aifias y nifios tra-
bajadores de mayor edad que se desplazan por
su cuenta
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onforme al panorama del trabajo infantd urbano-marginal que

se presenta en el punto antertor, y dado que esas acuvidades
se encuentran asoctadas lo musmo a causas estructurales que 2 dr-
versos fenémenos emergentes, resulta evidente que de no adoprarse
las medidas para la reversién gradual del fendmeno, éste seguird
creciendo vy complejizindose cada vez mds

Las diferentes mplicaciones y la magnitud alcanzada por ¢l pro-
blema, dificultan en la prictica la construccidn de las respuestas
mntegrales y complemenstarias, que se tequieren, rebasando con
mucho lo que una Insutucién pudiera hacer por sf sola Aquéllas
tendran que ser continuas, sistemiticas y necesatiamente contem-
pladas en escenaros de corto, medano y largo plazos, o mismo
medidas de atencidn para modificar gradualmente las condiciones
y los nesgos en que actualmente desarrolian los menores sus activi-
dades, para su eventual remnsercién y/o permanencia en la escuela
y en la faomla, pero también claras acciones preventtvas, en estre-
cho contacto con la comumdad y las familias, para evitar en lo po-
sible que el problema se¢ siga acrecentando

De ahi que vaya a resultar imperatvo en el avel local, poner el
énfasis 2 través de los Sistemas DIF v de Ia figura del Promotor
Infantl Comunitario (PIC), en la necesidad de una creciente articu-
lacién de los esfuerzos gubernamentales y privados, que ayuden a
revertir la tendencia que ahora es posible apreciar haca un deterto-

ro en la calidad de vida, en el grupo de menores trabajadores (entre
6 y 17 afios)

Pero sobre todo en aquelos otros de 0 2 5 afios que, sin ser pro-
pramente trabajadotes, acompafian a sus padres o a algin adulto en
las calles y espacios publicos de las principales crudades, esos
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menores que pronto se desprenderin de cllos
para sustituir 4 la generacion actual de los
menores trabajadores, que se encuentran -
cluso en condiciones rmucho més adversas que
éstos

Esa tendencia puede apreciarse en malu-
ples facetas de la vida de esas nifias y nsfios,
con énfasis en las que mas pueden mascarlos
hacia futuro como la educauva. Tomando
como base s6lo lo que tiene que ver con la
educacidn y como referente al grupo piloto
que actualmente tene entre 6 y 17 afios de
edad, que se caracteriza en su gran mayorfa
por contar con algiin grado de escolandad o
por encontrarse actualmente estudiando, se
tene que a diferencia de ellos, los menores
entre los Oy los 5 afios seguramente no van a
contar con las condiczones mds apropiadas
para ¢l estudio, pues estd en su contra el he-
cho de que los propios adulios a quenes
acomparian, presentan grados de escolaridad
muy bajos -35% son analfabetas y otro 25%
no rebasé el sexto grado de prmarta-,

Ello signtfica que cuando este segmento
poblacional vaya alcanzando la edad escolar,
dificdmente va a incorporarse con éxito ala
primara; que va a carecer de la esamulacién
temprana necesagia, de los conocumientos y
la disciplina bisica para ello; se trata de mifios
que, por estar formados permanenternente en
la calle y en otros espacios pablicos, habrin
de tener a ésos como sus espacios naturales
de desarrollo, ya sea porque los expulsen ri-
pidamente de la escuela, porque no tengan las
condiclones para INSEItarse exitosamente en
ella, porque carezcan de documentos que
comprueben su sdenudad o porque a sus pa-
dres stmplemente ya no les interese que estu-
dier

Lo mas previsible es que comience a ope-
rarse una sustitucion, es decir el recambio de

una generacion de menores trabajadores que
tiene un cierto nrvel de escolaridad, pot otra
que no va a contar con &l y, que adernds, vaya
a presentarse una situacion de mayor deterio-
ro personal, de rezago; una generacion a futu-
o con menos tecursos y capacidades para
valetse por si tmsma y para enfrentar los ries-
08 que estan asociados a su permanencia en
la calle.

Esoeslo que enel corto plazo, en dos o tres
aflos va a empezar a notarse con mayor clari-
dad, de no adoptasse las medidas pertinentes.
De hecho ese recambio va se esta llevando a
cabo, como se puede demostrar en los nifios
que ahora se encuentran entre los 6 ylos 11
afios y, del total de ellos, el porcentase de los
que estan nscritos en la escuela, s 1nportar
s1se encuentran en el afio escolar que les co-
rrespornide de acuerdo con su edad, pues se te-
ne que la poblacidn de 11 afios se encuentra
estuciando hasta en un 82%, en tanto que los
que tienen 10,9, 8,7 y G afios, s6lo lo hacenen
77,78, 72,66 y 66% respectivamente, en una
tendencia claramente decreciente

En ese sentido, y de no adoptarse polincas
para reverur las condiciones de marginalidad
de dichos menores, es previsible que su hort-
zonte de vida se encuentre hacia adelante,
marcado pot su transcurrir futuro en las ca-
lles, tal y como se han mctado a la vida; y sin
el minimo de capacidades educauvas y fami-
liares para hacerle frente

Por eso la situacidon mis adversa que en-
frenta el grupo de pequefios entre los cero y
los 5 afios, los pone ante un futuro de mayo-
res dificultades, dentro del cual seguramente
pudieran causar mds estragos que entre la ge-
neracién actual de menores trabajadores, ries-
gos como las adicctones, el abuso sexual, la
prostitucion mfantt, las enfermedades
sexualmente transmusibles y, en general,
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aquellas otras condiciones de violencta social
y urbana que podrfan arrastrarlos a desarro-
Har y muluphcar conductas licitas, ello con
la consecuente sttuacidn de mayor frecuencia
de conflictos con la ley y las insutuctones,

De lo anterior se desprende que, lo que hoy
se haga por ellos para prevenir el crecumntento
del fenémeno, pero también en favor del seg-
mento entre los 6 y los 17 afios para incdiren
¢l mejoramiento de las condiciones que ac-
tualmente enfrenta, tendri que girar necesa-
riamente alrededor del binomio educacion-
familia, pues estd plenamente demosteado” el
valor que sigue representando esta combina-
ci6n de factores para dismnwe mvuchos de los
riesgos a los que estin expuestos los menores
trabasadores. Se trata todavia de un papel pre-
ponderante los que juegan la famihia y la es-
cuela para disminwig de la propensién a caer
en los rtesgos presentes en el entorno enque
trabajan los menores.

La cireunstanca de que muchios menores tea-
bajadores se encuentran estudiando y que no
presenten algin défiat educattvo esta fuertemen-
te relacionada con el hecho de que dichos me-
nores vivan con sus padres y/o en su casa. Ello
significa que, atn dentro de las farmbas de los
menores trabajadores, exste una valoracidn
positiva de la educactén, como generadora de
capacidades y factor de movilidad social

De ambos elementos se dertva el que con-
tando con ellos, s¢ encuentren eXpuestos a
menos nesgos dentro del entorno en el que se
desenvuelven De manera especial, es posi-
ble esperar que en esos lugares no se preseate
el consumo de sustancias, que no se les ha-
van ofrecido y que no las consuman {(como
seria el caso entre otros, de Jos menores que

trabajan en ambientes més protegidos, como
los “cenllos”), o bien que logren desarrollar
habilidades para rechazarlas. Adicionalmente
ambas vanables guardan también una relacién
positiva para que los menores trabajadores
tengan una almentacidn mas adecuada, que
sean atendidos por un médico cuando se en-
ferman, y que posierguen el mucto de sus re-
laciones sexuales.

Asirmismo, es de destacarse con los menores
que asisten a la escuela o que no uenen défiat
educativo, Ia fuerte relacidn que ello tene con
elhecho de que no hayan sido detenudos porla
policia; al contrano de lo que sucede con quue-
nes 1o 1o hacen o que presentan un mayor
desfasamtento educaavo, mucho mis propen-
sos a enfrentar conflictos con la Ley

Como corolarto general de lo antertor, pue-
de inferizse que el entorno famibar mflaye
signuficauvamente sobre los efectos en el
menor, del atnbtente en donde trabaja, lo mus-
mo sobre su salud, que en el grado de propen-
st6n al consumo de drogas o a las relaciones
sexuales tempranas, Fn todo caso, lo realmen-
te importante es el papel que aqui juega la
famihia, el cual puede ser determunante para
mantener al menor matriculado en la escuela
y alentarlo para estar al cormente en sus estu-
dios, proporcionandole los medios para su
superacién de acuerde con su edad

Y es en ese sentido —el reforzamento de la
educacton y de los vinculos farmubares—en el
que se onenta preponderantemente el presente
PROPADETIUM haciendo recaer, en torno
a esos dos ejes, las restantes acciones preven-
tivas, compensatorias y de atencidn, tanto del
Ssstema DIF en su conjunto, como de otras
stituctones pabhicas y privadas.

* "Véase ei Modelo expresamente desarrollado sobre eata correlacton en ¢l Bstadio de Nidss, Nifios v Adolescentes

Trabajadores en 100 Cudades op at
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VI.1. ALCANCE

onforme al diagnéstico y pronostico presentados antertor-

mente, en los que resaltan los factores estructurales y de
pobreza asociados al trabajo mfanul urbano-marginal, es evidente
que su solucién mtegral wene que ser necesartamente contemplada
en un escenarto de largo aliento, con claros objetvos v estrategias
en los plazos corto y medmno, que permitan 1t avanzando en la
direccién deseada Particularmente en los dos lumos capitulos, se
prefiguran el universo y la poblactdn objenvo de este programa en
las vertientes de prevencion y atencidn del problema.

Dentro de la vertiente de la atencién se encuentran por un lado,
alrededor del 88% de mifias y mifios que propamente pudieran con-
stderarse como menotes trabajadores, ¢s decit, aquellos que ya se
encuentran laborando, que mantienen vinculos con algin apo de
farmilia v que, de acuerdo con el diagndstico, se encuentran en eda-
des que van de los 6 afios a los 17 afios 11 meses

También en la vertiente de atencidn, aunque ésto tendrd que
hacerse con politicas diferenciadas, se encuentra el 8% de “los ar-
fios y nifias de la calle” comprendidos en igual rango de edades los
que, st bien no cumplen por sus caracteristicas, con la modalidad
de ser menores trabajadores, enfrentan sttuaciones adn mds graves
v mesgos mayores, al carecer de los elementos bésicos de conten-
c16n, que estatfan representados por Ia famihia v la escuela, espa-
cios que han abandonado por diferentes razones

Tan sélo en lo que toca al 88% del universo total, es decr, €l
segmento de los menores trabajadores, se estarfa hablando de 1060
mil 565 niflas v mifios para las 100 prancpales cudades del pats, los
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cuales desarrollan una gama muy vanada de
acttvidades, o mismo en el sector formal (los
cerllos), pero sobre todo dentro del informal
de la economia, caracterizados amhos grupos
por no tener ninguna relacion juridico labo-
ral, econdémica o socialmente reconocida, s
prestacidn social alguna, desde los menores
empacadores que se sefialan, que serfa ¢l
subgrupo més numeroso, hasta aquellas nufias
y mitos que se desenvuelven como vendedo-
res de diversos articulos, como payasitos,
musicos, linpiaparabrisas, cargadores,
diableros, lavacoches, aseadores de calzado v
voceadores, entre otras subclasificaciones

Por lo que toca ala vertiente preventiva se
contemplan por un lado, las nifias y nirfios en-
tre los cero y los cinco afios 11 meses, ace -
pafiantes generalmente de sus padres o de al-
gtn adulto en las actvidades que éstos reali-
zan en las calles y espacios piblicos de las
prncipales crudades, se trata de un 13% del
unuverso total, subgrupo ante el que resulta
mmperattvo el establecimiento de medsdas pre-
ventivas que fortalezcan y apoyen a las farru-
bias y para la revaloracién de la escuela, que
dismmuyan la postbilidad de que esos peque-
fios continden en las calles una vez que, por
edad, pudieran desprenderse de los adultos
para la realizacién de actividades urbano-mar-
gmales pot cuenta propia.

Por otro lado, también dentro de esta ver-
tiente prevenuva ¥, formando paree de este
programa, estd un grupo de menores entre Jos
17 afios 11 meses no determinado todavia
estadisticamente que, por situaciones de po-
breza famibar, desempleo o subempleo de sus
padres, estarfan ante el riesgo potencial de
acceder a las calles y espacios piblicos para
complementar el ingreso de la familia, con los
riesgos inherentes a ello y que ya han queda-
do ampliamente documentados en capitulos
anteriores, y ante este grupo en resgo de

callejerizac16n, gualmente se requiere del
despliegue de un sinmimero de medidas
interinstitucionales para evitarlo,

Sin formar parte del presente programa,
existe otro grupo de indudable priondad tam-
bién para el DIF Nacional y para otras insti-
tuciones, el que aqui sélo se menciona dada
Ia urgencia real de dimensionar su problema-
tica atender y prevenir su crecimiento y los
graves riesgos que padece

Se trata del grupo de nifias y mfios mmersos
enredes de pornografiz infantl o en actvida-
des de explotactén sexual comercal queno se
incluyen agul porque, mis que menores traba-
jadores, resultan en todo caso, victimas de di-
versos abusos dervados de actividades ilicitas
penalizadas, que deben ser atendidos a través
de un programa creado ex-profeso para ellos,
una vez que la comision mtennsutucional res-
pectiva, en Ja que participa el DIE cuente con
una cuanuficacidn y caracterizacion del fend-
meno a partr de los diagnésticos que ya se han
muciado al respecto.

Aqui sb6lo se seitala esa situacion de indis-
pensable atencién utgente, con la finalidad
bisica de delimitar el universo propio de este
Programa para la Prevencién, Atenadn, Com-
bate y Erradicacion del Trabajo Infanti] Us-
bano-Margmnal, con la seguridad de que, mu-
chas de las medidas y politicas que se
nstrurnenten en este marco, pudieran apoyat
mndirectamente y de manera positiva, en el
desalienio 2 la mnsercion de esos menores,
dentro de los ilicitos que se sefialan y que, en
buena medida, igualmente se encuentran aso-
ciados a la sstuacion de pobreza que afectaa
parte importante de las familias mexacanas,

Es de sefalarse por dlumo, que el presente
PROPADETIUM es de tipo normativo, como
cotresponde a la Institucidn que Ja encaheza,
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el Sisterna Nacional para el Desarrollo Inte-
gral dela Familta para cumplir, conjuntamen-
te con otros programas que lleva a cabo, la
funcién rectora de asistencia social que le
confierela Ley enla matena

De acuerdo con lo anterior, habra de co-
rresponder 2 los DIF estatales y municipales
respecttvos, Hevar a cabo la mstrumentacién
operativa de este programa, adoptando ¥
adaptando a sus necesidades, lo que de ma-
nera general aqui se sefiala y complementin-
dolo con las respuestas en marcha que ya se
realizan a nivel local.

Pero sobte todo, pomendo a trabajar alve-
dedor del programa, las dreas admintstrativas
y el recurso humano de que disponery, (aque-
llas que actualmente Hevan en el nuvel local
el Programa de Atencién a Menotes y Ado-
lescentes en Riesgo o sus equivalentes, los
responsables de su aplicacién y los propros
promotores mfanales comunitaros con que
cuentan), sus saberes, experiencias e
infraestructuras y, parucularmente, esa capa-
cidad de convocatoria que disiingue a los Sis-
ternas DIE para sumar y dinigr en un solo sen-
t1ido, las iniciativas pibhcas v privadas que,
de maners directa o mndireca, se encarunan a
prevenr, atender y combatir las problemat-
cas del trabajo mnfantl urbano-marginal.

V1.2, PROPOSITO.

* Generar, con el concurso de otras depen-
dencias y ennndades de los tres ordenes de
gobierno y con la participacién de la socie-
dad civil, las condiciones para conibuir a
erradicar en ¢l largo plazo, ¢l fendmeno del
trabajo infantl urbano-margmal; v, en lo
mediato e nmediato, aquellas otras para
prevenurio, atenderlo y combatirdo, median-~
te la promocién de redes comunittaras, el
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fortaleciento de las capacidades familia-
res e ndwviduales y la revaloracion del pa-
pel de la escuela, como generadora de ca-
pacidades y factor de movilidad social, que
perrmtan desalentar la mcorporacién de o
fias y niftos en esas actividades, retener a
los menores en esos espacios como los am-
bitos idéneos para su desarrolio mtegral, y
luchar contra las formas mas extremas y
pehigrosas, buscando en todo momento, dar
cumphimiento a la defensa y proteccion de
los derechos que la Consttucion, las leyes
mexicanas y la Convencidn de los Desechos
de la Niftez, garantizan para la infancia, y
en particular, para la mas vulnerable

V1.3. OBJETIVOS.

Impulsat la realizaci6n y/ 0 actualtzacion
quinquenal de estudios y diagndsticos so-
bre las condiciones en que se realiza ¢l
trabajo tnfanol urbano-margmnal y sobre los
riesgos a &l asoclados, tanto mvestigacio-
nes de cardcter nacional, como de alcance
estatal o local; asf como respecto a cada
uno de los grupos y subgrupos que inte-
gran el umiverso total de las nufias, mflos y
adolescentes trabajadores en las calles, cru-
ceros y espacios piblicos urbanos.

Impulsar gradualmente en las 100 princt-
pales ciudades del pais, la instrumentacién
del Modelo de Educacién no Formal para
Menores Trabajadores Urbano-Margmales,
buscando su constante actualizacion, me-
jora y adaptacion a las cambiantes condi-
ctones en que se desemperian esas nifias y
ufios, asi como a las peculianidades loca-
les y regionales, mediante la promocién y
preservacion de la escuela y la famiba,
como los ejes bisicos para propiciar la in-
tegracidn social y comunitana del menory
la revaloracién de la comumidad, como
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cotresponsable de su situacién presentey
futura.

Impulsar el disefio ¢ instrumentacion de
modelos y politicas locales de prevencién
y atencidn del fendmeno mfanul urbano-
marginal diferenciadas para los menores
trabajadores y las “rufias y mfios de la ca-
Hle”, por dimensién y caracteristicas de las
crudades y en relacién con los diferentes
tipos de tlesgo que enfrentan unos y otros.

Reforzar las miclauvas para sumar
mnfraestructuras, capacidades, experiencias
y programas de ongen piblico y privado,
que permitan amphar la oferta de servi-
c1os para este sector vulnerable de la po-
blacién mnfantl en las matenas de salud,
educacién, combate a la pobreza, preven-
c16n de adicciones y de otros riesgos so-
ciales, asi como en lo que respecta a inte-
graci6n famubiar, defensa de derechos y
procuracion de justcia,

Senstbilizar a los menores, alas famdas y
a la comunidad, sobze los diversos riesgos
vinctlados al erabajo infantd urbano-mar-
ginal, asi como del costo social futuro que
ello imphca en la formacién de capiral hu-

mano y en los riveles esperados, sobre mn-
greso mdividual y famuliar.

Reforzar la politica de estimulos y apoyos
compensator1os, tales como las activida-

des de capacitacién, las becas académucas,
de adiestramiento y alimentanas, que per-
mutan acrecentar las aptitudes de los me-
nores para la mejor mncorporacidn, y con-
forme alo previsto por la Ley, al mercado

laboral y para su integracién social y famu-
har.

Coadyuvar a la generacién de condiciones
que desalienten la incorporacién de nifias
y nifios en la realizacion de actividades pe-
hgrosas de trabajo mnfanal,

Promover la sascnpcidn de acuerdos y con-
verios entre las auronidades laborales,
aswistenciales y los directivos nacionales y
locales de nendas departamentales y de au-
toserviclo, para digruficar la actividad rea-
hizada por la nudas y nifios “cerdlos” o
empacadores, que reafirme su vinculo fa-
milar y les permita su permanencia y apro-
vechamiento en el sistema educativo

Impulsar y generar espacios para la protec-
c16n y formacién preescolar de nifias y -
fios entre los cero aflos ylos ainco afios 11
meses que al tempo que, reduzean los res-
gos de accidente o abuso dertvados de su
abandono temporal, les dote de las capa-
cidades necesatias para sumncotporacién a
la primana y que permutan a sus padres,
desarrollar con seguridades, la acuvidad
que les demanda su situacién econdmuca,
el mercado laboral y la vida social.
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E n congruencia con el replanteamiento de la politica de asis-
tencia social que busca poner un énfasis espectal en la pre-
vencion de riesgos, en ¢l reconocimiento de los grupos vulnera-
bles y en particular de los menores como sujetos de derechos,
en ¢l apuntalamiento del fortalecimiento familiar y en la genera-
c1on de condiciones para un mayor acceso al bienestar, también
en concordancia con la reforma mstitucional que emprend:é ef Sis-
terna Nacional para el Desarrollo Integral de la Famiha desde 1997,
para delimitar su quehacer en el dmbito federal, a los aspectos de
normatividad, promocion, capacitacion y asistencia técnica a
los DIF estatales y municipales; y sobre todo, a la luz de los ha-
Hazgos derivados del Estudio de Nifias, Nifios y Adolescentes
Trabajadores en 100 Ciudades, resulta indispensable una
reorientacidn de las politicas y acciones en curso, mediante las que
se viene abordando el problema del trabajo mfantd wrbano-marg-
nal, asi como de los diversos riesgos a €l asoctados

Ello ophca en principto, superar los conceptos de menores
“‘en situacion de calle” o menores “en” y “de la calle”, muy arra-
gados todavia entre algunos agentes piblicos y privados, para susti-
tuirlo por el de menores trabajadores urbano-marginales que
crecientemente ha venido siendo adoptado v que, por sf musmo, da
cuenta mas cabal de la paturaleza del fendmeno v no sélo de Iz apa-
riencla con la que se presenta

Otro tanto sucede con Ia necesidad que se tene de dejar atrds la
creencia, en buena parte denvada de los conceptos antertores que se
busca superat, de que dichos menores estarfan en los cruceros y espa-
clos piblicos, debido a disfuncionalidades famihares, a maltrato o
expulsidn de ese nicleo, 2 un gusto mtrinseco por la calle o por un
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tacito rechazo a la escuela y aceptar, que su
estancsa callejera, responde a problemas aso-
ciados con la pobreza, la desigualdad social y,
en general, con problemas estructurales que
lievan a muchas famulias a adoptar esta estra-
tegia de supervivenca, dentro de la que mu-
chos menores desempedan un papel cada vez
s acuvo

Aceptar en fin que, mas alld de las prohibs-
ciones o regulaciones que se establecenenla
Ley, respecto a trabajo mfantd, se trata en este
caso deun fendmeno profundo y complejo,
propiciado por factores multicausales y que,
por lo tanto requicre dela articulacién de es-
fuerzos mtepmstitucionales y, de manera muy
mmportante, de la participacion acuva de la
soctedad, dentro de las mdltiples intciattvas
que tgualmente despliega con el propésito de
mcdir en la solucion de los desequibbrios y
Ias causas sociales que ongman el fendmeno

Este cambio de paradigma tendrd que lle-
var necesariamente, a una mayor sensibiliza-
c16n publica y privada sobre el imperauvo que
hoy se tiene de privilegrar el respaldo a las
famibias y a las comunidades para que asu-
man con responsabilidad, la situactdn y el fu-
turo de esas nifias y niflos trabajadores, bus-
cando no afectar en lo nmedsato, las estrate-
gias de supervivencia, y a entender que las
acciones de msttucionalizacidn, que en el
pasado fueron promovidas y alentadas por el
DIF Nacional y por ONG y asoclaciones ciu-
dadanas, se tendran que aplicar sélo excep-
cionalmente, en los casos que asilo ameniten

Hoy es claro que debe seguirse insisaendo
en privilegiar la atencion prevesitiva integral
meorporando, de ser necesano, la rehabilita-
c16n o reparacidn de dafios que antes eran el
centro del quehacer mstitucional, y que debe
avanzarse en la sensibslizacion entre los DIF
estatales y municipales y entre las diversas

ONG, sobre la necesidad de superar el cone
cepto de educador de calle, asociado co-
munmente a una imagen de proveedor, toma-
dor de decisiones y oferente de diferentes ser-
vicios, para adoptar el de promotor infantil
comunitario (PIC), como una figura aboca-
da a promover procesos sociales y
participativos que permitan corres ponsabilizar
a la familia y la comunidad en la toma de de-
cisiones, y como un faciitador que encauzay
canzaliza a los grupos comunitarios a las ms-
tanclas espectalizadas enla prevencién yaten-
ci6n de problematicas partculares, asoctadas
alos nesgos de las nifias y mufios trabajadores
urbano-marggnales, es decit, enfatzando su pa-
pel en las areas de gestoria y como enlaces
entre los distintos servicios msatucionales y
sumcidencia en la adecuacidn de éstos, a la
diversidad de necesidades de los menores
prionzando para ellos, los aspectos formativos
y generadores de capacidades

Se trata no unicamente de constrult cate-
gorias y conceptos que sirvan de marco de
referencra para la adecuacién v, en su caso, el
redisefio de programas, sino tarmbién de pro-
mover y auspiciar la confeccién e instrumen-
tacion de modelos diferenciados de atencidn,
adecudndolos a la particular situacion de nes-
go que enfrentan dichos menores, del desa-
rrollo de metodologias especializadas, y de una
creciente y permanente profesionalizacion
del trabajo que realizan los promotores
COMMUILALIOS

Asirismo, de enlazar los disantos progra-
mas y modelos, a los necesarios cambios de
actitudes, a las metas y logros personales de
los menores trabajadores, revalorando ala
famnilia y la comunidad, desde la perspec-
tva de la potencialidad y las fortalezas que
ofrecen para mncidir en la modificacién de las
condiciones que propician el trabajo infantl
urbano-marginal, y reafirmando a la



Poufmas

educacién y a las msutuciones escolares,
como el elemento determinante para dotara
los menores trabajadores, de las capacidades,
habilidades y conocinuentos que les permi-
tan, con mayor seguridad, aspirar a un mejor
fururo.

St bien, ¢l objenvo dltimo de la
reortentacton de esta politica, estaria apun-
tando en el largo plazo hacia la erradicacién
del wabajo infanul, dado el tamafio de ese
desafio, habri de tenerse clanidad de que ello
solo serd posible después de haber recornido
algunas etapas irucales e inrermedas, Por eso
los modelos y metodologias que se disefien y
pongan en practica, estarfan persiguiendo en
el corto plazo, sensibilizar a los menotes, a
sus familias y ala comunidad, de los riesgos
asociados a su estancia en la calle, con la fi-
nalidad de atemperar y reducir los efectos en
su mtegridad fisica, mental y emocional

Es dectr, partir del reconocimuiento de que
el trabajo mfantl es una realidad, propiciada
por la necesidad que tienen muchas farmlias
mexicanas, de acceder 4 mayores ingresos para
lo cual, entre otros recursos a su alcance, re-
curren al activo mas inmediato con que cuen-
tan* sus h1os.

Por ello resulta indispensable, en sintonfa
con el Programa Nacional de Accidn en Fa-
vor de la Infancia, la convergencia de esfuer-
z0s en el marco de una poliica integral en la
que s¢ contemplen acciones, metas y com-
promisos en las materias de salud, educacion,
combate a la pobreza, integracion familiar,
proteccidn v defensa de los derechos mfan-
tiles y procuracion de justicta, para revertr
las condiciones que hoy impiden a los me-
nores y en parnicular a las niftas y nifios tra-
bajadotes urbano-marginales, acceder al bie-
nestar y al desarrolio armoénico de todas sus
facultades.
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VI.1. PoLfTiCcAS DE
PREVENCION.

En lo que se refiere a la vertiente de pre-
vencion del problema, los sistemas estatales
y munscipales DIE los tesponsables del
PAMAR en esos ambitos y los promotores
mfannles comunttarios, a partir de las propas
EXperencias con que cuentan y de la infor-
mac16n arrojada por ¢l diagnésuco a mvel
nacional y los que de él dertven para cada
enttdad y centro de poblacién, conforme alas
caracteristicas y profundidad del fendmeno
del trabajo infanul tendrin, en los
lineamientos que a continuacidn se ofrecen,
una base para el reforzamuento de dicha ver-
tiente:

» Imtensificar la coordinacién y concertacidén
de acciones orientadas al fortalecimuento
de las capacidades de la famubia y la comu-
mdad, como entes sociahizadores y como
espaclos por excelencia para el cudado y
protecaidn de los menores.

* Promover estrategias, programas y accio-
nes para prevenir y evitar que la calle se
adecue y cree condiciones propicias para
la satisfacciOn de las necesidades basicas;
es decir, revertir en la medida de lo pos:-
ble, la reconstitucién de la calle como nue-
vo género de organrzacidn laboral y de vida
para los menotes, sin que elloafecte enlo
mmedsato a la poblacién infanul que hace
uso de ellos y a sus famibas.

* Fomentar la integralidad de las accrones
desarrolladas por otros grupos o mstiucio-
nes, a fin de evitar la duplicidad y dispes-
s16n de esfuerzos e mmpactos

* Otorgar prionrdad a la prevencion, enten-
dida ésta desde una nueva perspectiva
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como la promocién y fortalecimento de
los factores de proteccién del menory de
Su entorno.

* FPoralecer la vinculacién y 1a participacion
de otros grupos y sectores sociales parala
prevencion del problema.

* Prviegrar las estrategias y las respuestas
preventivas, arttculadas e integrales, sobre
la sola rehabdiacion o reparacién del dafio.

*  Multiphcar la realizacion de diagnésucos
sttuacionales blen sustentados, en el mar-
co de las diversas realidades regionales y
locales y, a partir de cllos, disefiar e
wstrumentar los sistemas de seguinuento
y evaluacidn que se consideren mas perti-
nentes a cada circunstancia.

VIIL.2. POLITICAS DE
ATENCION.

En lo que toca al disefio e instrumentacidén
de politicas y modelos especializados de 1n-
tervencidn, cabria hacer las siguientes consi-
deraciones'

Dicha especializacidén y diferencracion,
puede darse tomando en cuenta los indices
de concentracién del fendmeno en cada cav-
dad, a partir de los resultados del Estudio a
nivel nacional y de los propios diagndsticos
locales que cada sistema estatal DIF realice
por su cuenta, con base en las propias carac-
terfsacas y condiclones del subgrupo de me-
nores trabajadores de que se trate {51 son de
orngen mndigena, migrantes, repatriados o re-
sidentes de cada cindad), o de acuerdo con
sus caracteristicas particulares (s: son en efecto
menotes trabajadores, o s1 por el contrario, se
trata de nifias y mitos “que viven en la calle”

por orfandad, abandono o ruptara de vinex
los famdiares).

Dada Ia heterogenesdad enla distrbucié
de menores trabajadores urbano- es,
difetencacion también se daré dependiendod
la estructura urbana de cada ciudad, y, por |
tanto, de sus niveles altos, medios o bajos ¢
concentracién; asi como de la propia estruca
ra demografica alinterior de cada unade ella

Lo mas snportante €s tener presente qu
en aquellos centros de poblacién con nivele
medios o bajos de concentracion, todavia ¢
posible dingir una politica mds personalizac
hacia el menor y su familia a partr de diag
NOSICOs Precisos que permitan construlr k
respuestas mas pertinentes, dependiendo ¢
las problemiticas que afectan al menor, e
tanto que en los de mayor concentracidn,
bria que trabajar mis en la perspectiva de a
trculat de mejor manera los esfuerzos pibl
cos, socuales y privados para encontrar las re:
puestas integrales mds adecuadas

Por lo que corresponde a la sitaac1én ds
menor relacionada con su ongen, los propic
sistemas estatales ban desarrollado modelc
y metodologias que habria que segu
adecuando a sus caracterfsticas particulare
en tanto que hoy a mvel nacional, se cuent
con un modelo especifico para la atencidén ¢
los menores transfrontenzos y repatrados, qu
ya estd operando con modahdades y adap:
ciones particulares en las crudades que hoy
enfrentan a problemancas semejantes.

Sin embargo, se impone sobre todo com
algo indispensable, el diferenciarlos mode
los de atencion de los menores que prc
piamente pudieran considerarse como trs
bajadores wbano-masginales, de aquéllc
orientados a la atencidn de las nifias y i
fios que tienen a la calle u otros espacio
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ptiblicos como su hogar, es decir, los me-
notes de la calle,

Aceptar y poner en practica o antertor, un-
plica un cambio sustancial a la polincayalas
practicas con las que se ha ventdo operando
durante muchos afios, pues hoy con la mfor-
mac1on de que se dispone es postble aficrmar
st lugar a dudas que, al haberse privilegiado
el trabajo del educador de calle con los me-
nores en los cruceros, espacios publicos y
avenidas, generalmente desvinculados de su
entorno fammiiar y comunitano, y haciéndoles
llegar hasta ahi diferentes servicios, enla préc-
tica se estaba alimentando el crecimiento del
problema, y qué s1 éste no alcanzd las cifras
millonaras de las que Hegd a hablarse se de-
bid en gran medida, a que el sisterna DIF en
suconjunto y diversas organizaciones Ciuda-
danas lograron contenerlo, gractas a los dife-
rentes programas y acciones emprendidos en
favor delos menores en situacion de calle,

Sin embargo, ¢l hecho de que tanto uno
como otras, hayan tratado de explicarse el
fenémeno a partir principalmente de las
disfuncionalidades familiares, o de que se ha-
yan privilegiado politicas de albergamiento,
centros de atencidn piblicos y privados ,
en general, las medidas de nsttu-
ctonalizacidn y, mis alld de la marcada falta
de arnculacidn de esas iniciativas, es ua he-
cho que ello se derivé mis de un
voluntarismo en las politicas y programas,
que de una politica pabhica para dar las res-
puestas necesarias al problema en toda su
profundidad ¢ imphicaciones, aunque también
es explicable que asi haya sucedido, porque
se adolecia de informacidn confiable y
cuanttficable sobre ¢l fendmeno; y en ese
sentido, hoy existen evidencias de que esas
acctones se ofientaban en la practica, a aten-
der solo a uno de cada 10 de los menores —
los Hamados “de la calle”— dejando fuera al

mayor segmento, que son proplamente los
menores trabajadores urbano marginales

Las consideraciones anteniores hacen indis-
pensabile replantear Ia politica para que ésta sea
efecavamente abarcante y diferenciada, tanto
en los modelos y metodologias especificos de
atencion, como en las responsabilidades pro-
pas de cada actor que trabaja con los menores

V2. L ATeNCEON A
MENORES DE LA CALLE.

En ese senudo, para atender a ese 8% quea
ntvel nacional se ha detectado como “menores
de la calle”, se buscard que el DIF en sus twres
nveles y sin renunciar ala responsabididad que
tiene freate a ellos, para contrtbuir en la su-
peracion de sus adversidades, nt mucho me-
nos para definir |a politica y programas espe-
cificos a ese respecto, se apoye para ello en el
rico potencial v la expeniencias acumuladas
por diversas asociaciones crudadanas en la
atencion especifica que requicren este tipo de
menores, es decir, en las intciativas, mnfraes-
tructura y capactdades de la soctedad civil

Paraello es necesario;

» Intensificar el establecimento de mecams-
mos mds estrechos de coordinacién y
concertactén con las ONG para que, me-
drante un proceso gradual, su participacion
sea cada vez mayor en los procesos de al-
bergue y rehabilitaci6n bajo la rectotia v
los hneamientos generales del DIF, como
conductor de la politica general, y
corresponsable por lo tanto, de la calidad
en la atencidn y los servicios que se pres-
ten en los establecionentos con que cuen-
ta y que tengan a futuro.

» Apoyaryasisur técmucamente a las ONG
y 2 otros organismos privados, en el
disefio de modelos prevencidn y atencidn
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especualizados para los “menores de la ca-
lle”, asi como en el impulso de esquemas
de escuela para padres

* Evaluar el tipo de poblacion atendida, Ia
calidad del servicio y el impacto en la con-
dicién de vida de los menores 1asti-
tucionahizados en albergues privados y del
DIF, con objeto de mejorar la atencién que
reciber,

» Forulecer la vinculacién con los grupos no
gubernamentales que atienden a los me-
nores que viven en la calle, asf como apo-
yarlos en el desempeiio de sus funciones;

* Promover la canalizacién de diversos apo-
yos a dichos organismos, a fin de que acre-
cienten sus capacidades para amplar los ser-
vic10s que brindan y elevar su calidad, v

* Apoyar alas ONG’s en la deteccdn de los
menores sujetos de su atencién y contri-
busr a su pronta canalizacion, y procurar el
acercarmiento de servicios 4 los grupos de
menores que “vivenen la calle”

VIL.2.2. ATENCION A
MENORES TRABAJADORES,

Con respecto 2 los menores trabajadores utba-
no-marginales que, a nivel nacional representan
el 92% del fenndmeno y que propramente cons-
tttuyen al grupo de los trabajadores urbano-mar-
gnales, cabe sefialar que este es un segmento
dela méas alta prioridad para el Sistema DIF en
suconpunto Frente 2 elios serd necesario

* Reafirmar el papel de iderazgo quele co-
sresponde a la Institucién en sus tres nuve-
les, en el disefio y arttculacién de las poli-
ticas de infancia v en la construccién de
modelos de mtervencidn, pero también en
lz operacion y aphicacidn de los mismos;

* Impulsar estrateglas de permanencia y

reinsercién en la escuela considerando a
ésta como un espacio de proteccién y for-
macién que contribuye a dotar a los me-
nores, de las capacidades que les permi-
tan un mejor desarrollo;

Potenciar el papel de gestoria de los pro-
motores infanules comunitarios para ¢l
acceso del menor y de sus famihas a ser-
victos basicos de salud, educaciéon, ali-
mentacton, capacitacion para el trabajoy
acuvidades recreativas y culturales,

Responsabtitzar a la famiha de su obliga-
c16n para facilitar la educaciéon basica y
media bdsica a nifias y mifios sin dis-
nncion,

Promover en el imbito local la articula-
c16n en favor de los menores trabajado-
tes, de otras accrones y programas de pre-
vencion y atencién a cargo del propio
DIF en particulat sobre salud, atencién
en edad temprana, prevencion de
adicciones, del embarazo adolescente,
del maltrato y la violencia intrafamiliar,
r1esgos en los procesos migratorios y de
repatriacién, asf como respecto a los di-
versos apoyos alimentarios que brinda la
mstituc1on; y

Establecer estrategias especificas para
cada grupo, vinculadas a las caracteristi-
cas geograficas, culrurales y socuales,

VIL.3, PoLiTICAS DE
ESPECIALIZACION Y
PROFESIONALIZACION.

En su contacto con los menores y en general
en su trabajo, ¢l PIC debe ser un agente de
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cambio que promueva los procesos de
antogestion, la formacidn y fortalecimiento
de redes socaales, la aroculacién de acciones
nstitecionales y ser facilirador del acceso de
los menores 2 los servicios que otorga el Es-
tado; en forma adicional debera gradualmen-
te 1r accediendo a un mayor conocimiento
de diversas metodologias especializadas de
atencién que le facaliren canalizaciones ade-
cuadas.

Como detonador de procesos autogestivos,
el promotor infanal deberd intervenir en
vanos ambitos (diagndsticos situactonales, vio-
lencia 1ntrafamiliar, adicciones, embarazo
adolescente, entre otros) no como espectalis-
ta, pero s{ con el conocimiento bdsico que le
permita apoyar y hacer las canalizaciones que
se requieren, orientar y gestionar diversos seg-
vic1os Junto con Jos beneficiados, que den res-
puesta a esas necesidades. Para ello es
f1eCesario

* Realzar diagndsticos sinacionales especi-
ficos por subgrupo de menores y, dentro
de lo posible, en lo mdwidual, dependien-
do de su condicién de migrante,
transfronterizo, repatriado, indigena, en
conflicto con la Ley, “cerdlo”, ete;

* Revalorar el papel del PIC promoviendo
su profesionalizacién a través de la ca-
pacitacién y actualizacidn permanentes,
dotindole de herramientas meto-
dolégicas y técnicas de intetvencidn, a
fin de hacer mds eficiente su trabajo y
buscando su dignificacién mediante per-
cepeiones y condiciones acordes a su res-
ponsabthdad; y

* Establecer como politica snstitucional, la
permanencia del promotor infantd en el tra~
bajo, a fin de garantizar la necesana conti~
nuidad de las acciones.
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VI1I.4. POLITICAS DE
INTERVENCION FAMILIAR Y
COMUNITARIA.

Por lo que se refiere al trabajo del promo-
tor infantil con la familia y Ia comunidad
para desalentar los factores de riesgo y po-
tencar las fortalezas, este agente pondrd
énfasis en:

+ Sensibilizar a los menotes, sus farmlas y
a la comunidad, de los riesgos asociados
con su estancla en la calle para atenuar
los efectos sufridos en suintegridad fisi-
ca, mental y emocional,

* Impulsar y promover acuerdos con los
directivos y duefios de tiendas depar-
tamentales y de autoserviclo, que permi-
tan reducir los nesgos laborales de los
menores empacadores, mediante la eleva-
c16n de la edad para permutr suingteso a
esa acuvidad, el acortamiento de sus jor-
nadas laborales y sus dias de trabajo se-
manal, que les permutan mcrementos sig-
mificatuvos en sus percepciones, median-
te becas y apoyos que propicien la cont-
mudad de sus estudios;

+ Promover y generar ante Ia comurudad,
la construccidn, acondicionamiento y
equipamiento de espacios especializados
de atencién partculares, para disminutr y
desalentar a los menores acompafiantes
durante las horas de trabajo de sus padres
o famusliares;

* Realizar acciones de caricter mtra ¢
intermstitucional sensibiizando y com-
prometiendo a la sociedad en general
{empleadores, donadores, maestros y au-
toridades), sobre los niesgos que enfrenta
el menor al incorporarse al trabajo,
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* Propiciar el estableciniento del menor, la
familia y la comumidad como los démbitos
indispensables de intervencidn,

* Mejorar la calidad de Jas relaciones al inte-
rior dela familia y concientizar a este gru-
po de pertenencia con relacién al cwdado
y proteccidn de los imnfantes,

* Enfatizar todas aquellas acciones que pes-
mutan desalentar la participacidn de me-
nores en actividades que se desarrollenen
ambientes inseguros y en el sector infor-
mal de la economia,

» Incorporar y reforzar en el quehacer del
DIF, aquellas acctones que fortalezcan me-
diante procesos autogestivos ¥ apoyos
compensatortos, las capacidades de la fa-
muha para que cumpla su funcién de pro-
teccion y cadado al menor, y

* Sensibilizar a la farmilia para que revalore
la mmportancia de la educactdn como un
factor esencial del desarrollo del menor

VIL5. PoriticAs De
FORTALECIMIENTO FAMILIAR
Y ESCOLAR.

Pordltimo, en su trabao en rorno al eje edu-
catwvo, el fortalecimiento de la unidad es-
cuela~familia permute dar priotidad a la aten-
c16n de los menores trabajadores en la asig-
nac16n de sus respectvas responsabilidades;
sobre todo al retomar la funcion basica de la
segunda como educadora y formadora para
asi convertirle en la opcidn real que haga in-
necesartos los hogares susututos

El promotor infanid corpunitanio onentara su
accibn con base enlas siguentes consideraciones:

* Prvilegiaral eje educativo como estrategis
fundamental para impulsar la permanencia
o remncorporacion de los menores a alguns
modabdad educatrva, dadas sus caractetis.
ticas, ello se reforzarfa preponderantemente
con un Modelo de Educacion no Formal
con una oferta de informacién a los meno-
res, st familia y la comunidad, con relactor
a la atencién y solucién de problemas aso-
ciados con las necesidades basicas comple
mentartas de salud y ahmentacin, preven.
c16n del maltrato y el abuso sexual;

* Impulsarestrategias de remntegracién y de
permanencia del menot en la escuela
considerando que éste es un espacio de
proteccién y formacion, que conttibuye ¢
dotarlo de las capacidades que le permr
tan un mejor desarrollo,

* Promoveren los menores el valor afirma:
trvo de la educactdén, como un factor fun
damental de movilidad soctal a nivel per
sonal y, en general, de desarrolio para ellos
y sus famulis, asi como elemento para acre:
centar el capital humano;

* Concertar con las autoridades educate
vas, la creacidén de opelones y modeior
flexibles que respondan a las necesida
des y caracteristicas de los menores que
no han encontrado en el sistem:
escolatizado normal, una alternatva via
ble a su condicién,

* Forralecer los esquemas de compensa
c16n, en parucular la estrategra de becas
educatvas, alimentarnias y de capacita
c16n, asi como todos aquellos apoyos de
regularizacién y actualizacién que re
quieren los menores, para fortalecer s
permanencia en la escuela y para la ad:
quisictén de mayores capacidades par:
lawnida; y
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Sensibilizat a sujetos claves del entotno del el trato v 1a relacion hacia ellos, sea de res-
menor {Maestros, padres, policias, peto, tolerancia, solidanidad, apoyo, protec-
empleadores) para evitar que se¢ convier- ctén y cudados.

+an en obstaculos para su desarrolio, y que
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C onforme 2 los propositos y objetvos de corto, mediano y
lago plazos y los grupos de politicas diferenciadas de mter-
vencdn que antes se sefialaron, en el presente apartado se propo-
nen de manera enunciattva, Jas estrategias mimmas con las que de
maners sntegral tendréd que nse rabajando en torno al problema del
trabajo mnfanul utbano-marginal, para que sean mstrumentadas por
los sistemas estatales v muntcipales DIF, de acuerdo con sus pro-
pras partculandades y expertencias.

Algunas de ellas son en verdad mnovadoras ya que su disefio
dertva de las investigaciones de ese problema social realizadas por
¢l DIF Nactonal, y representan mmportantes cambios cualtativos
respecto a los modos en el que se venia abordando; aungue en otros
casos, se trata de Hneas que ya se aphicaban, las cuales aqui se recu-
peran para presentarlas de una manera mds articulada y con una
mayor mtencionabidad de forma que, sumadas a las demas, sirvan
efectvamente al logro de los fines dlumos que se pretenden me-
daante ¢ste PROPADETIUM

VIIL.1. INSTITUCIONALIZACION DE LOS
Di1aGNOsSTICOS SOBRE EL TRABAJO INPANTIL
URBANO-MARGINAL, A NIVEL NACIONAL,
EstaTAL ¥ LocarL.

OsJETvo:

Dusponer con una perodicidad minima de 5 2fios, de informa-
c1on cuantitativa y cualitativa pormenorizada sobre la stuacion
del trabajo nfantil urbano-marginal en los dmbitos a nuvel
nacional, estatal y local en las puncipales crudades del pafs, que
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permita valorar su comportamiento entre
cada petiodo; dar seguimuento y evaluar los
tmpactos y acciones de las politicas y pro-
gramas puestos en marcha para atenderlo,
y, en su caso, adoptar las medidas v
decisiones mis pertinentes para su
reorientacién buscando una mayor
direccionalidad ¢ integralidad.

Como fendémeno social, sujeto a las diné-
mucas urbanas y demograficas, exsste la pre-
suncién de que el trabajo infanul urbano-mar-
ginal es un fendémeno altarmente cambiante pot
sut vinculacion a otros problemas socales y
por el impacto que tienen sobre €1, diversas
politicas piblicas, programas y acciones de
origen gubernamental y de la sociedad, que
se nstrumentan en beneficio de los grupos
socialmente mis fragiles. Su segutmiento y va-
loracsén permanentes no habian sido posibles
hasta hoy, precisamente porque se requeria de
un referente, de un diagnédstico mcial que die-
ra cuenta de su dimension y perfiles cualita-
Hvos ¥ cuantitanvos, Aagnostico que ya exis-
te en el nivel nacional, y sobre los cuales se
avanza en los Ambitos locales, medmante la so-
clahizacién que se ha hecho de las bases de
datos, la capacitacién y aststencia téenica que
se han brindado y los que se tiene previsto
mteensificar, para potenciatlas y obtener el
mejor aprovechamiento de ellas

Asi como resulta indispensable sisteman-
zar y actuabizar informacidn sobre otros fe-
noémenos soclales y econdmicos -los censos
generales de poblacién y vivienda o los cen-
sos industriales y agropecuarios por ejemplo-
de la misma manera es imperativo afrontar el
reto de evaluar persédicamente 1a problema-
tica del trabajo mfanul urbano-marginal, no
cada diez afios como en el caso de otros estu-
dios, sino preferentemente conuna mayor fre-
cuencta, dado que este fenémeno pudiera ser
atn mas dinimico que jos antenores.

Loideal serfa que se realizara con una pe-
riodscadad de tres afios aundgue, dados los enot-
mes esfuerzos de coordinacion y concertacion
y el amplio despliegue de recursos de todo
tipo que ello implicarfa para realizarlo, no se-
tia viable por el momento plantearlo con esa
frecuenaia y s mucho mas realista que se haga
cada lustro.

Y, serd en ese sentido, que el DIF Nacional
estard promoviendo con los DIF estatales y los
DIF murucipales que resulte necesatio 1ncot-
portar, asi como con insttuciones de educacién
supertor y diversas ONG la realtzacién de un
segundo diagndstico para el afio 2002, ttempo
suficiente por lo demds, para ir trabajando en
el mejoramiento de la metrodologfa que se em-
pleé para su tealizacion por primera vez, pero
ahoramcorporando todas las propuestas y apor-
taciones que resulten pertinentes de la realiza-
cion de diagnésticos particulares que se ten-
gan sobre cada una de las 100 principales clo-
dades del pafs, asi como para introducir las
fecesanas INnovaciones y mejoras a las herra-
mientas e mstramentos para la captacidn, sis-
temanzacion y andlisis de informacion.

VIII.2. EpucAciON

NO FORMAL PARA
MENORES TRABAJADORES
URBANO-MARGINALES.

OBRETIVO:

Detectary potenciar fas fortalezas dela co-
munidad y la familsa, como elementos cla-
ve para asegurar la permanencia de las m-
fias, mfios y adolescentes trabajadores en
la escuela; y, en su caso, remnsertarlos a sus
espacios como la mejor forma de dotasles
de las capacidades minumas para su futura
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y ex1t0sa mncorporacion a la vida social y
productiva,

Al respecto, se cuenta ya con un modelo
de mntervencion, denomimnado Guia para a
Educacién no Formal para Menores Trabaja-
dores Urbano-Margnales,” disefiada por es-
tudiosos y especialistas en esta temanca, mis-
ma que incorpora la promocidn familiar, so-
ctal y comunittara, asi como los diferentes ries-
gos asociados al trabajo infantl y sobze las
mejores formas de atemperarlos y reducirios

Iicho modelo resulta hasta el momentoel
esfuerzo mas serio y abarcante sobre el tema
para redireccionar el quehacer del DIF en tor-
no al trabajo urbano-marginal, asi como del
papel del PIC para haterlo pasar, de un simple
proveedor de servicios y de apoyos, a un agen-
te faciitador en l2 detonacidn de procesos so-
cuales; y el de las propuas familias y las comuns-
dades para que gradualmente se transformen
en entidades activas, participativas y decisorias,
sobre la situacion presente y futura de las -
fas y nifios trabajadores, o en nesgo de serlo.

Como modelo y guiza de abordaje de proble-
mas socrales como de los que se ocupa este
programa, el modelo no podra ser tnmutable o
definizvo ni se propone como tal Aungue de
hecho, dicho modelo tendri que sujetarse a una
revisién y perfeccionamiento permanentes.

El Modelo de Educacién no Formal resul-
ta la estrategra toral del presente programa,
asoctado fuertemente a los dragndsticos pe-
nédicos, que se seflalaron y a la prevencion
de riesgos soclales que mas adelante se pre-
sentan. e manera sucintz, el modelo consis-
te en lo siguiente.

ay Conjugacion y vinculacion estrechamente
de un método de promocidn 1nfanul
COMUIIALA, COMO MATCo Para propiciary
construr ambientes de candado y protec-
c16n a la infancia, mediante acciones inte-
grales de promocidn y atencidn, con el fac-
tor educacion, entendido éste como esen-
c1al e insustinuble -con el debido apoyo
de Ia famlia y la comundad- para el desa-
rrollo de los menotes y su formacién,
“como sujetos capaces de utilezar conoct-
mientos y experiencias para actuar de ma-
nera creativa y constructiva en beneficio
de ellos mismos, de su familla y de suen-
tomo™ "

b Se trata de una metodologia especializada
en el abordaje del trabajo infantil comuni-
tanio, que la hace distintiva por los prmci-
pios a partir de los cuales actta, entre otros:
la consideracién de los menores como su-
jetos de derecho, la necesidad de incorpo-
rar 2 la familia, la induccidn y evaluacion
de cambios en las acutudes de la colecu-
vidad respecto a la mfancia vulnerable;
porque busca actuar con objetividad y des-
de una Spuca giobal, y también porque
constdera a los beneficiarios como sujeros
activos y prancipales protagonistas de las
decisiones que asumen en su propio bene-
ficio. Igualmente porque se fundamenta en
claros procesos de orgamzacidn-participa-
¢16n, de formacidn y comunicacién.

"También se distingue de otros porque bus-
ca transformar cualitaivamente el queha-
cer del promotor mfantd comunitaro -a
partir de los conocimtentos y herramien-
tas de que le dota- de un “maestro”, “edu-
cador”, 0 “experto’” como erréneamente se

* ‘Vease para mayor detalle “La Hducacton no Formal para Merores Trabaadores Urbano-Marginales” Gus para of Promotor
Infannl Comunstanio, promovido por ¢ DIF y ¢l UNICEF y cuyo disefio en su prumers version fue postble gracims al apoyo de

Afore-Garante
ks Op Cn
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d

le concebia, en un motor del cambio, en
un detonador de procesos de desarrollo
comunitano, lo cual le Iibera de muchas
cargas directas de responsabiidad que te-
nia como “educador”’ con los menores, ja
familia y la comunidad para res-
ponsabilizar a éstas Glumas, del desunoy
situacidén funura de los pruneros, es decr,
que busca proyectarlo corno un agente
mediador en la solucién de conflictos y
como enlace entre los beneficiarios, el DIE,
mistituciones gubernamentales y diversas
organizaciones ciudadanas, para factlitar el
acceso de los menores 2 las diferentes ac-
ciones y servicios de apoyo provistos por
estas Instancias

Posibilita una comusnidad en movimiento
—vecinos, padres de famila, j6venes,
profesionistas y Hderes de opinién— que
actuando con las familias de las niftas y los
niftos trabajadores, ante ellos, frente a la
escuela y los medios de comunicacion, es
capaz de llegar a diagnosticar las necest-
dades no formales de educacidn —circulos
de estudio, apoyo en tareas, regularizacion,
etc que requieren los menores; y que ope-
ra conforme a esas necesidades, a partiz
de la conformacién plural y diversa de co-
mités comunitar1os de apoyo a la educa-
c1én, para reforzar la permanencia y apro-
vechamitento de los menores en los siste-
mas escolarizados, y estumular Ja reincor-
poracidn de aquéllos que por diversas ra-
zones lo han abandonado. En este sentido
la edacacion no formal dista mucho de los
ststemas de educacidn abierta y por nin-
glin motvo sustituye a la mwstitucidn esco-
lar, perfilandose por el contrano, como un
solido soporte de ésta, en beneficio de esa
wfancia trabajadora,

Como complemento importante del eje
educatwo, asociado al mérodo de promo-

c16én mwfanul comunstana, el modelo pro-
vee a los promotores de algunos elemen-
tos tedrico-pracucos de lo que representa
socialmente el trabajo infanul, Ja disputa
por el espacto urbano v la resolucidn de
conflictos; asi como sobre las diversas te-
maticas vinculadas a los riesgos més co-
munes que enfrentan los menores: la vio-
lacién y conculcacidn de sus derechos; sus
bajos grados de autoestima; el abuso y el
maltrato; las adicciones; y su permanente
exposic1on a2 embarazos no deseados 0 2
enfermedades de transmusion sexual,

¢) Elmodelo provee alos PIC yalos respon-
sables de coordmar y dinger su ejecuctdn,
de las herramuentas e 1nstrumentos 1adis-
pensables que pernutan y facditen su ne-
cesario seguumiento y evaluacién, para su
reorientacion y adecuacidn en su caso, as
como de los propios mstrumentos pata
elio.

£y Por dltumo, y también como parte integrante
y complementaria del modelo, se cuenta
con un paquete de materiales adicionales
para que el promotor esté en posibilidad
de ahondar, en intervenciones especificas
sobre las ternancas y rlesgos inherentes al
trabajo infanul, o para realizar las canah-
ZaCIONES PErtinentes, aSuMISmmo incluye un
video que de manera diddctica compendia
los contenidos del modelo, facilitando asi
el trabajo del promotor y que igualmente
puede ser utilizado como otro elemento
motwvacional al mnicio del proceso, o cuan-
do el promotor lo considere conventente.

El DIF Nacional proporcionara capacita-
c16n a los responsables del programa en los
sistemas estatales y municipales a grupos re-
presentativos de promotores infanties comu-
mtartos, asi como asesoria y asistencla técay-
ca para su seguumiento y evaluacion.



ESTRATEGIAS

73

VII1.3. PREVENCION DE
RirsGos SOCIALES.

Objenvo

Inadir en la reducaién de los principales
nesgos de los trabajadores urbano-marg-
nales, mediante acciones de prevencion,
orientacidn y deteccidn oportuna, el tra-
bajo ditecto con ellos, con sus maestros,
con la fanulia y la comumdad, y apovarles
en su atencién y canalizacidn especializa-
das en casos extremos, con énfasss en los
riesgos del abandono temporal, el abuso,
el maltrato, el embarazo adolescente, 1a ex-
plotacton sexual comercial y el uso indeb-
do de sustancias psicotrdpicas.

VIL3. 1. ATENCION A MENORES
N Epap TeMPRANA.

Como se desprende del dtagnostico y del pro-
nostico, un segrmento de la poblacién de muy
alto riesgo estd representado por los menores
entrelos 0 ylos 5 afics 11 meses; en este caso,
son acompafiantes de sus padres o de adultos
en su acttvidad coundiana de trabajo urbano-
mformal, 2 muchos de los cuales ain no han
Hegado los beneficios de las politicas de asss-
tenca social, que el DIF promueve en cuanto
a proteccdn y cmdados de la salud o aquéllos
otros previstos en favor de la poblacién in-
fantd en ese rango de edades.

Por eso serd prionitanio a partr de éste y en
los préxamos afios que, sin desatenderse a la
poblacién nfantl que ya se cubre en estas
materias, los sisternas DIF en sus niveles es-

*

Protecoon a la Infanaa
o

tatal y municpal redireccionen sus secvicios
a este grupo de alto f1esgo, sobre todo ahora
que ya se encuentra detectado y que se dispo-
ne de mas mformacién al respecto y que, por
o demads, como se desprende de una de las
estrategias anteriores, tendrd que estarse ac-
tualizando pentédicamente

En lo que corresponde a la prevencdn de
los efectos de la vulnerabiidad de estos nufios
y rufias en edad temnprana, el papel de los siste-
mas DIV radicara, precisamente, en asegurar
que los hyos de los adultos trabajadores y tra-
bajadoras urbano-informales, reciban del pro-
pio DIF o de otros orgamsmos la protecadén y
cudados de ia salbad, 2si como de intensificar
con los padres de estos menores, la optenta-
ci6n adecuada para Jograr su participacion com-
prometida en ese proceso. En todo ello, el re-
novado papel que se busca del promotor -
fanul comusnitano habri de ser fundamernital.

Igualmente serd necesario realizar en el as-
pecto de atencidn y formacién mtegral para
estos menores los modelos con que ya cuenta
el DIF Naconal, y que han sido adaptados gra-
dualmente por muchos sistemas DIF estatales
y/o murucipales, en las dos modalidades que
se han disefiado los Centros Asistenciales de
Degarrollo Infantl” (CADI) v los Centros de
Asistencia Infanul Comuntarios ™ * (CAIC).

Se trata enn ambos casos, de modelos for-
matvo-asistencuales —el CADI como una
guarderia tradictonal y el CAIC como una
guarderia de tipo comunttario— que, al ofre-
cer un espaclo a niflas y milos de madres tra-
bajadoras s acceso alguno a la seguridad
social, preservan y protegen a aquéllos, delos

Para mas wlormacion al respecto vease “Modelo CADE, Centros Assstenciales de Desasrolio Infantl SNIMF Direccion de

Vease “Programa CAIC”, Centros de Asistencia Infanol Comumaps™ SNDIFSEP
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f1iesgos propios del abandono temporal —acet-
dentes, maltrato, abuso y, sobre todo, de la
propia mcursién de los menores en las calles
con los peligros que cllo representa— buscan-
do dotarles de capacidades para su mncorpo-
rac1én sin tropiezos a la educacién basica.

En el caso de los CADI, cuyo objeavo radica
en brndar atencién mtegral a mufias y nifios en-
tre los 45 dias de nacidos ylos B afios 11 meses,
a través de ellos se promueve el desarrollo del
menof, la partictpacién activa de la familia en
beneficio de esos menotes, asi como la difusion,
respeto y proteccion de sus derechos

Bajo un esquema mtegral operado por pro-
fesionales en pedagogfa, psicologia, medicina
y nutricion, el CADT es una opcidn de educa-
c1én wnicial y preescolar para esos nifios, con
la que se busca su desarrollo arménico en
edades tempranas mediante las necesanas pre-
vistones para garantizarles salud, educacitn,
ahmentacion y recreacién; y apoyos para sus
padres, al constituirse en espacios de seguri-
dades y proteccién para sus hyjos, de promo-
ai6n famibar medmante acuvidades comple-
mentarias como escuela para padres y cuida-
dos domésticos de prevencién de la salud,
habitos de higrene y preparacion de alimentos

El CAIC por su parte, resulta ser también
un modelo formativo-asistencial aunque en
una modakhidad senuescolanizada v, como su
nombre lo mndica, de upo comusutario, es de-
cir, que son 1nstalados, operados y conduct-
dos por la propia comurudad, a través de los
espacios que ésta provee y de promotoras sut-
gidas de ella las que, sin ser profesionales, son
habilitadas mediante onentaciones y cursos
de capacitacion periédicos por parte de los
DIF estatales y munucipales.

Los propésitos del modelo son entre otros,
promover la proteccién y formacién integral

a nifias y mudios entre 2y 5 afios 11 meses hy.
jos de madres trabajadoras sin acceso a la se-
guntdad soctal, asi como prevenir el abando-
no temporal mediante la agtogestién comu.
nutana, evitando con ello o atemperando ries-
gos como ¢l maltrato, el abuso, la desautrs-
c161, la falta de acceso a la escuela o la mncur-
s16n a la calle en edades tempranas, y repre-
senta otra alternativa importante para las
rnadres trabajadoras con respecto a los CADIS,
sobre rodo cuando no se dispone de los sufi-
clentes recursos para contar con el personal
especializado en aquellas comurnidades muy
marginadas y con alto riesgo para los meno-
res, por la ausencia o abandono temporal de
parte de los padres, por tener que laborar para
la obtencién de mngresos.

Como modelo asistencial provee a los me-
nores y a sus madres, de medidas prevents-
vas, afirmativas y compensatorias y, desde el
punto de vista formatwvo, dispone de una
cwrricula avalada porla Secreraria de Educa-
«16n Pablica en virtud de cumplir con los con-
tenudos de educacion inscaal y preescolat,

En el marco de este PROPADETIUM,, serd
necesario, intensificar la promocidn, capaci-
tacidn y assstencia técnica para que los mo-
delos CADI y CAIC se adapten y adecuen en
los 31 sistemnas estatales DIF; asf como en los
sistemas municipales de las 100 crudades en
las que se concentra este fendémeno

V3.2, PrevENCION DE OTROS RIESGOS
EN MENORES ENTRE LOS 6 Y LOS 17 AROsS,

Entre los mds preocupantes, se encuentran el
us0 de sustancias, los embatazos en adoles-
centes en sstuacion de nesgo v enfermedades
de transrnisién sexual, v, por supuesto, el abu-
so y la explotacién sexual comercial, este l-
timo problema atGn poco estudiado y
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dimenstonado, de alta priorrdad para el DIF
en sus tres niveles y sobre el cual se tiene que
ahondar de inmediato y disefiar las politicas y
programas mas peranentes.

En cuanto a las problematicas de uso mde-
bido de sustancias y el embarazo en adoles-
centes, la reortentacién de la politica
nsutucional ha hecho posible que ya se cuen-
te con los Programas de Prevencidn de Ries-
gos Psicosociales y de Prevencién v Atencidon
Integraial EEmbarazo en Adolescentes que com-
plementan y apoyan este Programa de Trabajo
Infantd Urbano-Marginal, dado que se dirigen
a }a rousmma poblacién objeuvo, que tienen si-
mulitudes de enfoques de mtervencidn socal
con el propésito de dotar a los PIC de las he-
rramientas metodoldgicas Giles v flexibles para
el trabayo en comumdades y grupos especificos

El Programa de Prevencidén de Riesgos
Psicosociales cuenta con el denominado Mo-
delo Chumalli-DIF' que se onienta a la detec-
c16n y prevencidn de prorttanamente del uso
de sustancias entre la poblacién infanul vul-
nerable y en mayor situacion de tiesgo.

La metodologia del Modelo Chimalit-DIF
tiene como proposito mstitucionalizarse como
una tecnologia de planes de accidn, con el
apoyo en enfoques tedticos sobre resiiencia,
modelo ecoldgico, Hexibilidad paradigmanca,
niveles de desarrollo socrocultural y cambio
psicosocial comunutario A través de la parti-
clpacion comuntana el PIC en su papel de
detonador de procesos socmles y de gestor,
propicia de manera sisternatizada, la construc-
cion de fortalezas familiares y comunitarias
que permitan a los menores reststir 0 superar

muchos de los riesgos que tienen en su entor-
no, en particular el uso indebido de sustancias

A partir dela realizacidn de diagndsticos con

Ia participacion comunitama para identficar los
factores de nesgo/protecaidn, la mntegracion de
redes socuales de apoyo, la intervencidn a través
de sesiones preventvas con grupos para el de-
satrollo de habiidades protectoras yla perma-
nenca y animacidn socal, el Modelo Chirnalh-
DIF permute con base en sus mstrumentos, dar
seguimiento, evaluar y difundir Jos resultados,
camblos vy avances en la generacion y sosteni-
miento de ambientes protegidos para los meno-
res en niesgo, sus famidias y la comunudad,

VIL3.3. PREVENCION Y ATENCION DEL
EMBARAZO EN ADOLESCENTES

Otro fenémeno emergente que tene alcance
nacional, es el del embarazo no planeado entre
Ia poblactén de adolescentes, y dentro de ésta
son las ylos menores que viven en circunstan-
ctas de mayor vulnerabildad, quienes enfren-
tan dicho problema en un 4mbito de gran
desprotecadn social, lo que propicia la pérds-
da de oportunidades y expectativas de vida,

Particularmente entre las y los menores tea-
bajadores urbano-marginales, se recrudece su
situacton, st ademads enfrentan algdn proble-
ma de embarazo no planeado. Es por ello que,
para responder a las necesidades de atencidn
a este grupo de poblacién priontara, se cuenta
con el Programa para la Prevencion y Aten-
160 Integral del Embarazo en Adolescentes
(PPAIDEA)", el cual, sin dejar de reconocer
la mmportancia del problema desde la
perspectiva de la salud, pone énfasis en

Vease para mayor nformacidn y detalle sobre Jas bases teogicas, merodologicas y de operacion “Clumall-DIF, Modelo

Prevenuve de Riesgos Psicosociales para Menores Adolescentes y sus Famitas” SNDIF, UNICE¥F e INEPAR, AC

volumenes Ly 1T 1999

b Vease publicacion con ese nombre ¥ los diversos componestes y documentos que intepran este Programa  DIF, UNICEF, 1999
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prevenir los riesgos de exclusion social a los
que pueden enfrentarse las y los adolescen-
tes, con un embarazo no planeado

Elobjettvo del PPATDEA, es el de “prevenie
los nesgos de exclusion socal dervados del
embarazo y la matemnidad no planeados en la
adolescencia proporcionando bajo una perspec-
trva en género, la onentacion v la asistencia ade-
cuada e mtegral, que fomente una actitud res-
ponsable frente a la sexualidad, propiciando su
wncorporacion a una vida plena y productiva”.,

Hn el marco de este Programa de Preven-
c16n, Atencion, Desaliento y Erradicacidn del
Trabajo Infantil Urbano-Marginal, es de gran
relevancia tomar en consideracién tanto el
Modelo DIF-Chimalll, como el PPAIDEA,
pues son s duda las adicciones, los embara-
zos no planeados y las enfermedades de trans-
rsion sexual, algunos de los principales nes-
gos 2 los que se enfrentan esos menores, v, el
hecho de que dichas estrategias sean compa-
tibles con este programa, sigmficaen la prac-
tica, que se cuenta cada vez con mayores ele-
raentos para brindar a ese grupo vulnerable
de poblaci6n, una atenci6n més mntegral.

VII1.4. Becas ACADEMICAS Y
DE CAPACITACION.

Objeavo.

Contnbuir al desarrollo académuco yen su
caso, a la capacitacion para el trabajo de
los menores y adolescentes trabajadores del
sector mnformal de la economia, asi como
prevenir los riesgos que sigitfican para las
nifias y los mfios, el incorporatse a las acu-
vidades laborales, buscando ennquecer sus
expectativas de vida y fortalecer las opor-
tumdades para su superacion personal.

Se trata de una estrategia de tipo compen-
satorio, con la que el DIF Nacional ha venido
apoyando a los menores trabajadores urbano-
marginales, mediante becas académicas y/o
de capacitacién para el trabajo, participan tam-
bién los sistemas DIT estatales, para coadyu-
varala permanencia o remnsercion de los me-
nores a la familia y 2 Ia escuela, mejorando
con éxito su rendirniento escolar y la adquist-
c16n de capacidades para un mejor fuwro.

Para asignar el recurso a los Sistemas DIF
estatales, se cuenta con una normatvidad de
la cual destacan los sigiuentes aspectos:

* Elperfil de los beneficiarios. Tienen que
cabificar los menores como sujetos de la
asistencia social, ser trabajadores urbano-
marginales o estar en riesgo de mncorporar-
se a dichas actividades y tener entre 6y 17
afios 11 meses,

* Cumplir con los criterios de seleccion.
Entre ellos destacan, tener un minumo de
un afio radicando en Iz enudad y acceder
¢l y su familia a los diversos estudios
$0C10econOmIcos,

* Destino especifico de las becas. Com-
prometerse a destinar el recurso de la beca
a gastos de Utles escolares, uforme, pa-
$aj€8 € MNSCNPCIones;

* Compromisos generales de los padres.
De parte de los padres, la aceptacién de
una carta comprormuso para desincorporar
alos menores, dentro de las circunstancias
de cada caso, de las calles, cruceros y otros
espacios plblicos o bien de vigilar la no
incursién en dichos espacios.

» Continuidad en las becas. Deberd sos-
tenerse este apoyo al menor hasta que lo-
gre concluir sus estudios de primarna y/o



FsRATRGIAS

77

secundarsa, de tal forma que se obtenga el
impacto deseado con dicho apoyo

Es evidente que ante la magnitud de los
menotes trabajadores urbano-marginales, mn-
cludos los “centdlos”, resultan todavia insufi-
cientes los recursos que se han vendo dest-
nando para apoyarlos con becas académicas
y de capacstacidn desde hace tres afios

Sin embargo, en perspecttva y, més alld de
que el DIF Nacional siga contribuyendo con
estos apoyos, lo que se buscard con ello por
un lado serd que, efectivamente, este recurso
tenga un efecto de demostracién y que seaen
sf mismo, un elemento detonador para que los
sistemas estatales y municipales incrementen
los recursos que de manera directa canalizan
con ese propdsito

Por otro, que los empresarios de nendas de
2ULOSErvICIO que ya estan particspando, forta-
lezcan este apoyo para los menores
empacadores, y, en general para que otro tipo
de empresarios con vocacidn flantrdpica asi
como diversas orgamzaciones cradadanas que
trabajan con menores en situacidn de calle,
se alleguen de un mayor niimero de recursos
para destinarlos en beneficio de nifias y nifios
trabajadores.

Lo miés mportante en todo caso, serd que,
en los niveles estatales y locales, los sistemas
DIF tespectivos logren convocar dicha parti-
cipacion y compromiso v, sobre todo, sumar
los esfuerzos publicos, sociales y privados para
apoyar con becas académicas y de capacia-
cién a los menores trabajadores, siempre con
un sentido estratégico y en el marco de este
Programa de Prevencién, Atencién, Desaliento
y Erradicacion del Trabajo Infantd Urbano-
Marginal, el cual adquurird s duda matices
muy pariiculares en cada una delas entidades
federanvas y, denteo de éstas, a parur de las

propias politicas de asistencia social que co-
ordinan los Sistemas DIF de ese orden de go-
bierno y del &mbito mumicipal

VIIL5. PAQUETE BAsIcO DE
BIENESTAR SOCIAL.

Aliatenior de los sistemas estatales y musuc-
pales DIF, existen por parte de otras institu-
ciones publicas de los tres Srdenes de gobier-
no v algunas de onigen privado, existen diver-
sOs programas y acciones de cardcter social y
asistencial que tradicionalmente han verudo
siendo soporte, en mayor o menor medtda,
para apoyar el nivel de vida de diversos gru-
pos en extrema pobreza, en pobreza modera-
da o en situacién de vulnerabihidad, entre esta
tltima, los menores en situacion de calle o
menores trabajadores urbano-margnales.

En favor de estos, sobre todo gracias a Jas
crecientes gestiones que a nivel local han ve-
aido asumiendo los educadores de calle o pro-
mototes mfantiles comunitarlos, como una
forma de facilitar el acceso de este grupo en
£1esgo, 4 una serie de SeLvicios y apoyos que
potencialmente impactan en su mvel de vida
y que por si musmo, el DIF no estarfa en post-
bilidad de promover, a lo cual en este contex-
to, se ha denomnado como un paquete bist-
co de bienestar social.

Dentro de dicho paquete se encuentran pot
un lado, apoyos de upo directo por ejemplo,
en materia alitnentana y de cuudados de la
salud; asesoria juridica y psicoldgica; en pre-
vencion, deteccién y atencidn de la
discapacidad; vacunacidon y prevencidn de
adicciones; asi como proyectos productivos y
bolsa de trabajo, pero también y de manera
muy unportantes, otro upo de servicios cla-
ramente onentados a la generacidon de
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capacidades, en general para las familtas, pero
sobre todo para los miembros mas fragies que
eXISten 4 su nteror, en este caso las mifiasy
nifios en situactén de calle, 0 en nesgo de
meurstonar en ella. Entre otros, apoyos en
alfabetizactén y educacion, capacitacion para
el trabajo, ortentacién educativa para la sa-
had, la nutricién y alunentacién; escuela para
padres, prevencion de adicaones y de la vio-
lencia nerafamiliar, y promocién del deporte,
la recreacion y la culrura.

Ciertamente, como ya se seflala en capftu-
lo anterior, en muchos de los programas que
sustentan dichos apoyos y servicios, atn se
adolece de una clara direcaionabilidad en fa-
vor de esos grupos, v sobre todo, en referen-
c1a y al segmento poblacional de los menotes
trabajadores urbano-marginales, se presenta-
ba, y en alguna medida se presenta todavia,
un enfoque tutelar y patemalista de parte de
los educadores de calle o de los promotores
comumtanos, sttuacion que en la practica, ha
dificultado el desarrollo de los capacidades
autogesuonagas de la comunidad.

Es por ello-que, a partir de este PRO-
PADETIUMy, con base en los elernentos te6-
ricos, técnicos y metodolégicos de que sele
estd dotando al promotor mfanal comunita-
110, se plantea en perspectuva, y en referencia
a ese paquete basico de bienestar social que,
ensu papel de impulsor de procesos sociales,
se convierta en el agente de cambio que -
forme, canalice, persuada y aliente a la co-
murndad, a obtener el mayor provecho de
todos esos servicios y apoyos que estin a su
alcance en los ambaitos locales.

Pasar -se sefialaba- de su papel de provee-
dor y protector de este grupo de la mfancia
vulnerable, al de anunador y reactivador de
situaciones, en las que la comunmdad se
responsabilice y haga cargo no sélo de las n-

flas y nifios mds fragies, smo también de su
bienestar general, entendido éste, no Gnica-
mente como Ja posibilidad de accedera una
mejor salud y abimentacién sino tambsénala
adquisicién de las capacidades bésicas para
aprovechar las oportumdades a una vida dig-
na y mds plena.

VI111.6. ProMOCION,
ProOTECCION Y DEFENSA DE
LOS DERECHOS.

Por dlumo, otra linea fundamental de estrate-
gta que se viene promoviendo pot parte del
DIF en sus tres niveles, por las comustones de
derechos humanos y de otras insuraciones
plblicas y privadas en favor de la infancia, se
encuentra la de promocién, proteccién y de-
fensa de los derechos de las rufias y los rufios.

Como tal, dicha estrategia ttene st propia
dinamica, y pot supuesto que rebasa con mu-
cho el alcance de este programa sobre trabajo
mfanul urbano-marginal; sin embargo, lo cru-
za y se encuentra estrechamente vinculada a
él pues es conocwdo que, entre otros, este gru-
podela poblacién mfanal en nesgo, es uno
de los que mids a menudo padecen enla pric-
tica, la conculcacién de sus derechos a algu-
nos o todos los servicios bastcos que son pro-
vistos por el Estado, para su acceso a los mi-
rmmos de blenestar y a una vida mas digna.

Ahora, cuando en los niveles locales se han
logrado umportantes avances, por ejemplo en
la upificacién del maltrato y la violencta como
un delito grave, cuando se consignan también
logros mstirucionales para el restableciien-
to en esos Ambitos de subprocuradurias e ins-
tancias espectalizadas en asuntos del menor
y, sobre todo, cuando en el ambito nacional
han adquuido carta de nataralizacion en el
marco consttuctonal los derechos de las nifias
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ylos miios, gracias a las recientes reformas al
Articulo 4° de nuestra Carta Magna y alaley
reglamentaria que reclentemente han sido
aprobada, los DIF estatales y las comusiones
de derechos humanos, los congresos locales y
las maluples ONG que en ese &mbito actian
en favor de la infancia tienen ante si, como
uno de sus desafios mds urgentes y priorita-
1108, que el espirita y conterudos de esa refor-
may de esaley de orden federal, sean adopta-
das y adecuadas de inmediato por las consti-
tuciones v legslaciones estatales, como paso
mdispensable para garanuzar suaphicaciény
beneficio en favor de la mnfancia en general v,
en partcular, de los segmentos mas volnera-
bles, como del que se ocupa este programa

Se cuenta por otro lado en ese orden de
gobrerno, con el proceso en marcha para el
establecumsento formal de los cormieés estara-
les de migilancia y seguinmuento sobre la apli-
cacién de la convencién de los derechos de la
aiflez, cuya cormposicidn plural y diversa debe
posibiitar avances sustanavos en la difusién,
proteccion y defensa de los derechos de las
mifias v [os nifios

Y habra de ser conforme 2 esas grandes
onentactones garantistas de derechos que, en
el marco del PROPADETIUM, se
redimensionen v focalicen muchas de las -
clativas ptblicas y privadas que ya se vienen
realtzando con ese proposito, debsendo corres-
ponder 2 los sistemas DIF, por sus propias
atribuclones, encabezar y animar una verda-
dera eruzada de sensibilizacidn para avanear,
en lo mucho que falta todavia para dar con-
crecién en la prictica 2 esos derechos posit-
vos ¢n favor de la infancia en general y de a
nifiez en rlesgo, que hoy se consagran y reco-
nocen al mas alto nivel juridico.

En perspectiva, y concretamente en favos
delos menores trabajadores urbano-margina-

les, tendra que reactivarse imprimuéndole una
clara direccionabdad de difusion, proteceidén
y defensa de los derechos de este grupo de
mfias y nifios, mucho de lo que ya se venia
hactendo anteriormente, aunque todavia de
manera excepeional y casuistica,

Entre otras 1mciativas, se trata de las ya
tradicionales brigadas juvendesy los diversos
eventos que las mregran, como los semuna-
nios, foros y coloquios asegurando su perfil
de constituirse en verdaderos espacios de ex-
presién para las mifias y los nifios, con dere-
cho 2 ser escuchados y tomados en cuenta
respecto de sus necesidades y preocupacio-
fnies; pero también para los adultos, las ONG
y la sociedad en general para que, a través de
€s0s espaclos se logre una verdadera movik-
zac16n en beneficio de los derechos de la mi-
fiez mexicana.

Astmismo, de las diversas campafias y jor-
nadas que ya se reahizan en su favor, cuyo
reforzamuento se torna IMperativo para ir ase-
gurando que la proteceidn y defensa de sus
derechos, se convierta paulatinamente enuna
practica democritica y coudrana, con estric-
to apego al orden juridico

Y, desde luego, de la necesara reonientacion
de muchas accrones, politicas y programas
vinculados a esos derechos: los que atenden
a sus necesidades mas elementales como la
alimentacion, Ia salud y la educacién, pero
también de aquéllos otros que se reficren en
estricto sentido a su proteccién como evitar
la violencia, el maltrato v el abuso y, de otros
mds, onentados 2 la generacién de condicio-
nes para dotarles de capacidades para la wida,
tales como el adiestramiento para el trabajo,
la recreacién, el deporte y la culwura.

En esta Gltrna verpente, los sistemas esta-
tales DIF tenen mucho por ofrecer, a través
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de las becas académicas y de capacttacion y
de los espacios representados por los carnpa-
mentos recreatvos a través de los cuales se
brindan opciones de desarrollo mds mregral
los grapos mas débiles socialmente, entre los

que destacan los menores trabajadotes urha.
no-marginales, y que estin a disposicién de
los DIF estatales y murucipales para que, con
st apoyo, dichos espactos cumplan con el co-
metido para el que fueron creados,
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OBIETIVO

oportar las politicas y las diferentes lineas de estrategia del

presente Programa para la Prevencion, Atencion, Desalien-
to y Erradicacién del Trabajo Infantil Urbano-Marginal, median-
te Ia promocién y reacttvacion de los diversos instrumentos y
mecanismos que ya vienen operando en los ambitos estatal y
murucipal buscando su adopeién y adaptacién, con énfasis pari-
cular en Jas crudades del pafs, en las que el fendmeno uende a
concentrarse

Con dichos instrumentos se buscard samar esfuerzos, recursos y
experiencias de la soctedad civil para respondetr con mayor eficacia
y oportuntdad, a la compleja v diversa problematica que presenta
este grapo de menores, con las adecuactones y adaptaciones que
resulten necesarias a cada regidn y centro de poblacién

IX.1. PATRONATOS.

Concebidos éstos como oggarusmos sociales de unién duradesa, for-
mados por un grupo de personas voluntarias que se constrtuyen
juridicamente cuentan con una estructura otganizativa especifica,
con reglamentos, estatutos y recursos admimstrados por €l mismo y
de forma legal ante un notatto publico

Para la conformacién del patronato debe buscarse icorporar a
personas de prestigio moral y comprobada vocacidn de servicio
Para ello es de suma mmportancia desarroliar ¢ impulsar la voluntad
politca de autonidades y sobre todo de las presidentas de los siste-
mas DIF Al estar constituidos juridicamente y no formar parte de
la estructura gubernamental, tenen la ventaja de que sobrevivesn a



84

los cambios de admunistracién municipal v
estatal, lo que garanuza la continuidad de
su acttvidad, dichos grupos sociales traba-
jan de manera organizada, en torno a una
causa, en este ¢aso, a la de los menores tra-
bajadores dingiendo los esfuerzos de todos
sus mtegrantes para el logro de sus
objettvos

Se orientan a proporcioaar apoyo
aststencial a los menores que son atendidos
por el programa, a fin de mejorar sus condi-
ctones de vida a través de la captacion de
recursos para solventar las necesidades eco-
ndmuicas, educatrvas y culturales de los me-
nores y sus famihias

Los patronatos para cumphs con sus ob-
jetrvos, se pueden abocar a la intensifica-
c16n de acciones como las siguentes:

* Impulsar campafias de sensibilizacion dr-
rigidas a posibles nuevos integrantes para
el patronato, (empresarios, hoteleros,
restauranteros, comerciantes, etc ), con
el finde dar a conocer la significacién y
trascendencia del programa, e mvitarlos
a la corresponsabilidad social.

* Realizar acclones y eventos de caric-
ter social, cultural, deportivos y recrea-
tivos con el fin de obtener recursos fi-
nancleros.

« Convocar al sector ptiblico, privado y so-
cial para el apadrnamuento de los meno-
res que son atendidos por el programa,
buscando asi personas interesadas en
establecer un comprormuso, mediante la
aportacién financiera traducida en una
“Beca Mensual” para uno o mds nifios
durante el tiempo que defina el padrino
y para establecer un vinculo personal con
el menor apadrinado

IX.2. FiDEICOMISOS.

Se trata de un mstrumento CuUyo proposito
primordial consiste en operat con fines de
recaudacion, administracién y aplicacion de
recursos, para apoyat las acciones del pro-
grama.

Un fideicomiso tiene como fin social ase-
gurar la ransparencia en el manejo de recur-
sos econdémicos. Se constituye con el depo-
sito de una cantidad mediante un contrato
con una mnstitucidn bancarra a través del cual
una persona fisica ¢ moral lamada
Fideicomutente destina recursos para suma-
nejo con un fin determinado.

Dichos recursos se adminstran mediante
la 1nstauracion de un Cormuté Téenico me-
diante el cual se determina de comun
acuerdo, la forma a través de la cual su pa-
trimonio social se Incrementara, ya sea con
donaclones para financiar el programaoa
través del manejo racional de los intereses
que genere el capital Es entonces, en sin-
tesis un mstrumento de recaudacion y ad-
ministracién de fondos, con fines no lu-
crativos,

Como lmeamuentos generales para la mee-
gracion de fidescomusos en este Programa, se
sefialan los sigusentes:

*  Desarrollar € smpulsar la voluntad polit:-
ca de las autoridades y de la sociedad en
general mediante la sensibilizacién de las
posibles personas, mstituciones o grupos
interesados en conformarlo sobre Ia sig-
mificacién y trascendencia del Programa

» Corresponderi en ese marco al responsa-
ble de cada sisterna estatal DIF, sensibidt-
zat y hacer labor de convencimiento con
sus aurtoridades para que, a su vez hagan
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saber a la Presidenta del DIF, de laumpor-
tanca de conformar un fidetcomiso para
larecaudacidn de recursos econémicos en

beneficio de los menores trabajadores y sus
famihas

* Sin perder de vista que este instrumernto
debe operar en el merco del presente pro-
grama, serd importante el respeto ylaau-
tonomfa de los ambitos de trabajo del fi-
deicomuso y del equupo operativo, asi como
el contacto condiano y una constante ¢o-
municacion, que redundard en el cumpls-
miento de sus propositos, benefictando ast
a la poblactén objetrvo.

* Para ¢l efecto del buen desarrolio del fi-
detcormiso, se debe constitnt un cornueé tée-
nico con las facultades v los érminos que
marca la Ley de Insttuctones de Créduto,
el cual funcionari al reurirse la mayoria
de sus miembros y sus decistones serdn
gualmente por mayoria, levantdndose acta
de cada reunidn.

Se debe sefialar dentro de las clausulas del
contrato, que sélo se podra disponer de los
mntereses que genere el fondo Para tal efecto
se solicta [a apertura de una cuenta de che-
ques, como medio para las transacciones de
depéstto y retiro de acuerdo a la carta de ins-
trucciones que avala el acta de autonzaciéon
del comuté técnuco.

Sobre este particular y con el propésito de
garantizar la contnudad de los beneficios del
fidercomiso v de recaudar més recursos, se
sugieren las siguientes acclones.

* Abmnr una cuenta especial de captacidn de
donativos

* Trasladar los donativos captados al fondo
original del fideicomuso
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+ Diseflar campafias de procuracién de
fondos.

* Orgamzacién de eventos especiales para
obtener recutsos.

* Realizar las coordinaciones, concertaciones
y gestiones necesarias para incrementar los
recursos que genere ¢l fondo

* Respetara los donantes en cuantoalusoy
desanode sus aportaciones

IX.3.COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL.

Los grupos de poblacidén que viven en condi-
ctones de vulnerabilidad como es el caso de
estos menores trabajadores, se enfrentanauna
deversidad de problemaricas, para contrtbuir
a su solucidn se requiere de la parteipacion
mntermsttuctonal y de concertactén con orga-
nismos piblicos y privados para poder brin-
dar los servicios con una respuesta opottuna

e integral 2 los menores trabajadores y sus fa-
milias

Los servicios deben adecuarse a las condr-
ciones y caracteristicas de estos grupos de
poblacidn, para que se puedan realizar acclo-
nes que de manera efectiva, representen una
postbiiidad para romper ¢l circulo de caren-
c1as en las que se desenvuelven

Para ello es prionitario establecer metas y
objetivos comunes, que den a las acaones de
las disuntas instituciones una misma
direccionalidad, posibihitando con ello resul-
tados de mayor impacto en los ambitos de
salud, educacidén, alimentacidn, recreacién,
cultura y deporte y de promoctdn delos de-
rechos del nifio promoviendo con ésto, el ac-
ceso al paquete basico de bienestar soctal
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Y, en ese sentido existen ya a nuvel estatal
algunos mecanIsmos que Serd necesarlo
reactivar, como es el caso de las comisiones
estatales de los Programas de Acctén en Fa-
vor de la Infancia y de sus diferentes comués,
en particular los comités MECED que fue-
ron creados con ese propoésito de lograr la
integralidad y complementariedad de las ac-
clones institucionales, a fin de proporcionar
ung atencion integral para la sapsfacaidn de
las necesidades de los menores, j6venes y fa-
mylas en sitaacién de vulnerabihdad, y que
tiene entre otras funciones, las de.

+  Normar los criterios de intervencion delas
mstmciones oficiales y puvadas que par-
ticipan en la comision para que sus acclo-
nes se den en el marco de los derechos cons-
titucionales y del mifio, garanuzando asi los
SEIVICIOs Y apoyos requendos,

* Establecer metas y objetivos comunes que
le den a las acciones de las distintas msu-
taciones, una rsma direccionalidad pos:-
bilirando con ello resultados de mayor 1m-
pacto, e,

+ Impulsar las acciones estatales y municr-
pales partiendo de sus problematicas y con-
textos particulares, evitando parcializary
dlSpC{S’Al‘ FECursos ¥ 5erviclos,

De manera paracular podrin ser muy dn-
les a los propodsitos de este programa, los co-
mutés que se han comenzado a nstrumentas
en los estados, sobre la vigtlancia y seguumien-
to de la aplicacién de la Convencidn de los
Derechos de la Nifiez

IX.4. Centros de Dia.

Ouro 1nstrumento fundamental de este pro-
grama est4 representado por los diversos cen-

tros de reunzdn, orientacion y capacitacidn que
igualmente ya existen en la mayor parte de
los estados, en los que adquieren modakhida-
des, nombres vy caracteristicas particulares,
stendo a veces Centros PAMAR, Centros
MECED y Centros DIA, o bien, Casas Club,
Casas MECED, etc.

.o més impottante €5 ue Son €spacios que
funcionan como centros de reunidn donde se
brindan diversas opclones de atencidn dinigr-
das a la poblacién objenvo de este programa,
ademas de servir como lugares en los cuales
se ejecutarin las estrategas que de él emanen

Fn éstos, se llevan a cabo actividades de
tpo educatvo- formativas, culturales y recrea-
tivas para nifias, nifios y adolescentes, famu-
has y comunudad, que propician el aprendiza-
je de habutos, valores y conductas que les per-
mmitan aleanzar mejores mveles de vida, den-
tro de un lugar seguro que compita contra las
actividades de la calle brindando opciones de
desarrollo.

Para el 6ptimo funcionamento de los cen-
tro$ es importante tener clandad sobre ¢l po-
tencial que ofrecen, que el grupo operattvo
se mnforme y documente sobre el objetivo,
funcionamiento y actividades minimas nece-
sarias para establecerlos.

Asimismo, debe ser un espacio que ofrezca
a los menores una gama de acuvidades, den-
tro de las que puedan seleccionar aquéllas que
les pernutan encauzar sus habilidades, apt-
tudes, mquictudes y aspiraciones; entre otras,
educativas (grupos de alfabetrzacion, de pa-
marta, securidara ablerta, y/o grupos 10-14
del INEA y apoyo pedagdgico); talleres de
capacitacion para el trabajo (carpinteria, cor-
te y.confeccién, electricidad, belleza, compu-
tacién etc.), ludoteca y biblioteca, deporuvas
(fitbol, basketbol, béisbol, tenus de mesa, etc );
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culturales (musica, danza, cine-debate, ciclos
de conferencias, etc.

Serd fandamental que dentro del centro se
realicen actividades para las famihas de los me-
nores como- escuela para padres, apoyo psico-
i6gico y de trabajo social, ciclos de conferen-
c1as, etc, ya que a través de éstas, se les orienta-
t4 pata que busquen alternativas de solucion a
sus problemas y mejoren sus niveles de vida

Lo mis importnte serd tener presente
para una adecuada compaubilidad con este
programa y a la reonentacion de la politicaa
la atencién de los menores trabajadores del
sector informal que cuentan con familia, que
este espacio no deberd convertirse en un al-
bergue, es dectr, que mis alli de la modalt-
dad que adquieran en cada estado, funcio-
nen efecttvamente como centros para la
atencton de dia,



PROGRAMA PARA LA PREVENCION, ATENCION,
DESALIENTO Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL URBANO MARGINAL
Fista obra se tetrnind de mnpramir of dia anco
de septembre de dos mil, en los ralieres de
Comurzcacidn Geifica y Representaciones P,
S.A de CV Arroz doscentos verntsés, Colo-
13 Santa Isabel Industral, Tzapalapa, DF Bl
tiro consta de dos mil ejemplares en papel cul-
tutal de noventa grammos (inteniotes) y papel
couché de dosaentos cincuenta gramos (cubres-
w@s) Se unhizo Ja fuente garamond de ocho,
once, trece y velngcinco puntos Forma-
ci6n y disefio Isideo Garcia Valencia



Tapa: Isidro Garcia

I Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia pretenden con esta publicacion, dar cuenta de "_
los esfuerzos que se han venido realizando en los afios
recientes, en la atencion de las nifas y nifos trabajadores
urbano-marginales, sin duda uno de los grupos de la
infancia ms vulnerables del pafs, y sobre los retos que se
enfrentan para ofrecerles respuestas mas integrales.

La validez documental de este programa radica en que
no solo ofrece una rica panoramica de los progresos que B
paulatinamente se han venido alcanzando durante los dos b
ltimos decenios; a partir de la realidad actual es posible
visualizar los desafios que se presentan y perfilar las
posibles lineas de accion a desarrollarse en el futuro para
garantizar una mayor proteccion de los nifos, nifias y
adolescentes; sobre todo, de aquéllos que por cuestiones
de pobreza se desenvuelven en los espacios urbanos para
allegarse de un ingreso para ellos y/o sus familias; y de
muchos otros en riesgo latente de enfrentar esa situacion. !
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