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Resumen

El programa de Familias en Accion (ra), al igual que otras politicas de trans-
ferencias condicionadas en diversos paises, ha mostrado tener efectos signi-
ficativos y positivos en el uso de servicios de educacién y salud; sin embargo,
los resultados sobre logro escolar han sido menos claros. Este estudio busca
evaluar, para el caso colombiano, cdmo se han ajustado los factores de oferta
educativa al programa, lo cual puede ser una explicacion del escaso avance en
materia de logro escolar asociado a la implementacion de Familias en Accion.
En particular, mediante una estimacion por diferencias en diferencias empa-
rejadas, se evalua el impacto del programa sobre variables como la oferta de
instituciones educativas por jornada y nivel educativo, la congestion y los
recursos humanos. Los resultados demuestran que en los municipios donde
se implemento Familias en Accion el equilibrio en el mercado educativo se ha
deteriorado, pues no ha habido una respuesta de inversién en el componente
de la oferta. Estos resultados sugieren que la relacion entre los programas de
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transferencias condicionadas y las condiciones de oferta debe analizarse con
mayor profundidad para lograr mejoras en la formacion de capital humano.

Palabras clave: Familias en Accion, oferta educativa, calidad educativa, Colombia.

Clasificacion Jet: 138, 121, 124.

Abstract

Familias en Accion has had a positive impact on the use of educational and
health services; nonetheless the results on educational achievement are less
clear. This study evaluates the way in which the educational supply has adjusted
to the implementation of the program, which can be an explanation for the
scarce advance on this regard. Through a difference-in-differences matching
estimator | evaluate the impact of the program on the supply of educational
institutions according to the school hours and educational level they offer,
congestion and human resources. The results indicate that the educational
equilibrium in the treated municipalities has deteriorated because there has not
been a corresponding investment in educational supply. The relation between
Conditional Cash Transfers and supply conditions should be analyzed with
greater depth in order to achieve advances in human capital formation.

Key words: Familias en Accidn, educational supply, educational quality, Colombia.

JEL classification: 138, 121, 124.

Introduccion

Los programas de transferencias condicionadas, 1c, ocupan hoy un papel cen-
tral en las politicas publicas para la reduccion de la pobreza y la formacion de
capital humano alrededor del mundo. Familias en Accién es el programa de
transferencias condicionadas implementado en Colombia desde el 2001, y hoy
en dia es una de las politicas sociales mas importantes del Gobierno. Diversas
evaluaciones de programas como este se han llevado a cabo en distintos pai-
ses, mostrando que las transferencias condicionadas han sido muy efectivas
en consequir mejoras en las tasas de matricula y asistencia escolar, al igual



Allison Lee Benson

que en promover un mejor uso de servicios de salud, como visitas médicas y
vacunacion (Fiszbein y Schady, 2009).

En general las transferencias condicionadas tienen dos objetivos. El de corto
plazo es reducir la restriccion presupuestaria de familias econdmicamente
vulnerables por medio de una transferencia monetaria, la cual incentiva a los
estudiantes a asistir al colegio y a tener mejores practicas de salud y de nutri-
cion. El objetivo de largo plazo, que puede considerarse aiin mas importante,
es fomentar la acumulacién de capital humano. Esto se logra por medio de
un mayor acceso a la educacion y a la salud y de sus consecuentes efectos
sobre el desarrollo del conocimiento, la capacidad de generacién de ingresos
y la movilidad social.

En cuanto a la relacion de las transferencias condicionadas y las decisiones de
inversion en educacion de los beneficiarios, es importante subrayar que acttian
dos mecanismos: el efecto ingreso (la transferencia) y el efecto sustitucion
(la condicionalidad de la transferencia incentiva la inversion en educacién).
Estos efectos han sido estudiados en la literatura, y se ha encontrado que
efectivamente las 1c generan aumentos en las tasas de matricula y asistencia
escolar (Attanasio, Fitzsimons y Gomez, 2005). No obstante, debe reconocerse
que el hecho de que mas nifios vayan al colegio no implica necesariamente
que exista un avance en el desarrollo de las capacidades de los alumnos y la
formacion de capital humano. Estos resultados estan condicionados a que se
complementen los programas de Tc con otras politicas publicas, por ejemplo
la inversion en la oferta y la calidad de la educacidn.

Relacionado con esta discusion, las evaluaciones de Familias en Accion
muestran que los efectos del programa sobre variables de aprendizaje son
poco claros. Por ejemplo, Garcia y Hill (2010) muestran que el programa ha
aumentado el logro escolar de los nifios de entre 7 y 12 afios en zonas rura-
les, pero su efecto ha sido negativo sobre los resultados de los adolecentes y
no significativo en zonas urbanas. Por su parte, Baez y Camacho (2011) eva-
luan los efectos de largo plazo del programa sobre la acumulacion de capital
humano, analizando la probabilidad de finalizar los estudios y el logro escolar
en la prueba Saber 11. Los autores encuentran resultados positivos sobre la
terminacion, pero ambiguos sobre los resultados en pruebas estandarizadas
de conocimiento. El estudio concluye que el aumento en graduacion no se ha
traducido directamente en mejoras en formacion de capital humano, y men-
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ciona como posibles causas de estos resultados la baja calidad de la educa-
cion, los efectos de congestion y la recomposicion de las clases, la cual puede
ahora incluir estudiantes menos motivados y menos habiles. Es importante
sefialar que los resultados de las evaluaciones realizadas para Colombia son
consistentes con estudios en otros paises, por ejemplo el trabajo de Behrman,
Parker y Todd (2005) sobre Progresa en México.

Estos hechos son inquietantes y llevan a preguntarse qué factores pueden
estar obstaculizando la transmision de los efectos de las transferencias condi-
cionadas sobre las variables de resultado. Una posible causa puede ser la res-
puesta de la oferta ante un choque de demanda en el mercado educativo. En
el contexto de Familias en Accion, la implementacion del programa genera un
aumento en la demanda por educacion que actia mediante un efecto ingreso
(la transferencia monetaria) y de un efecto sustitucion (la condicionalidad
de la transferencia). Este choque se evidencia en un aumento en las tasas de
matricula y asistencia escolar derivados de la implementacion del programa.
El grafico 1 muestra que, en efecto, entre el 2002 y el 2009 la tasa de cober-
tura neta en educacion basica aumento del 82% al 90% y que el numero de
matriculados aumenté de 10.000.000 a 11.200.000 en ese mismo periodo.
Sin embargo, se evidencia también que el gasto en educacion como porcen-
taje del producto fue el mismo en el 2002 y en el 2008 y que el nimero de
establecimientos pas6 de cerca de 320.000 en el 2003 a 250.000 en el 2009’
(cifras men). En el 2009 aumenta el gasto social en 2 puntos porcentuales; el
aumento se destina principalmente a educacion y seguridad social. Anali-
zando el aumento en la cobertura y en el nimero de estudiantes matricula-
dos por nivel de educacion, se encuentra que la educacién secundaria es la
que experimenta el mayor aumento. El grafico 2 muestra que para este nivel,
la cobertura pasé de 57,1% en 2002 a 70,9% en 2010, con un aumento en
el nimero de estudiantes de casi un millon. La cobertura y la matricula para
grados de educacion media (décimo y once) también han aumentado, aunque
en menor medida. La cobertura se extendi6 del 29,5% al 41,7%, y el nimero
de matriculas aumentd en 447.000. Por ultimo, se observa que para primaria
no ha habido cambios significativos durante este periodo. Si bien estas son
estadisticas generales, son evidencia de las dinamicas que ha experimentado
el sector educativo en Colombia. El objetivo de este articulo es evaluar espe-
cificamente como han respondido a la implementacion de Familias en Accion

1 En el afio 2003 se da inicio a un proceso de fusién de establecimientos educativos en el pas.
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las caracteristicas de la oferta educativa. Asi, se busca analizar si estos resul-
tados contribuyen al entendimiento de los escasos efectos que el programa
ha tenido sobre las variables de resultado.

Grafico 1. Caracteristicas del sector educativo en Colombia

Educacion basica y media

Cobertura neta Numero de matriculas
90 % 11.500.000
89 %
88 % 11.000.000
87 %
86 % 10.500.000
85 %
84 % 10.000.000
83 %
82 % L ! ! L L I ! 1 9.500.000 L ! ! L L f L !
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gasto publico en educacion Numero de establecimientos educativos
5% 60.000
4,8% 50.000
4,6% 40.000
4,4% 30.000
42% ) ) , ] : 20.000 i ; ; T . L .
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Nota: en el 2003 se da comienzo al proceso de fusion de establecimientos educativos.

Grafico 2. Caracteristicas del sector educativo en Colombia por nivel de educacion
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La relacion mencionada entre las transferencias condicionadas, la oferta educa-
tiva y la acumulacion de capital humano se presenta también en el World Bank
Policy Research Report sobre transferencias condicionadas, el cual afirma:

En muchos paises en desarrollo, la oferta de educacion y salud es
disfuncional. Infraestructura pobre, inasistencia, falta de insumos
adecuados no son problemas extrafios. El cumplimiento de las
metas de las transferencias condicionadas sobre capital humano
requiere la adaptacion de la oferta de servicios. En algunos paises,
esta adaptacion puede necesitar al Gobierno y a otros actores para
proveer servicios donde eran antes inexistentes. Mejorar la calidad
de estos servicios es tal vez un reto aun mayor (Fiszbein y Schady,
2009, p. 24, traduccion propia).

Cabe subrayar que parte de la importancia de analizar los efectos que las trans-
ferencias condicionadas tienen sobre la oferta educativa radica en el vinculo
existente entre la calidad de la educacion, el logro escolar y la generacion de
ingresos. En el caso de Colombia, Gaviria y Barrientos (2001) muestran que,
efectivamente, variables como la educacion de los docentes, la razon de estu-
diantes a docentes, la infraestructura y la jornada influyen significativamente
en el logro escolar. La evidencia internacional también sustenta estos resulta-
dos; por ejemplo, Urquiola (2006) encuentra efectos negativos del aumento en
el tamafio de la clase sobre el logro escolar en el sector rural de Bolivia. Estos
resultados sugieren que el estudio de la oferta educativa es fundamental para
entender mas acerca de la influencia de Familias en Accion en la educacion
en Colombia. Adicionalmente, sefialan la inversion en componentes de oferta
como una alternativa de politica que puede implementarse para resolver el
problema de la calidad de la educacion. El analisis de estas dinamicas cobra
mayor importancia porque ha sido escaso en la literatura economica y no se
ha llevado a cabo en Colombia.

El analisis procedera empleando informacion de las encuestas C600 y C100
del pANE, que contienen informacion anual de 52.000 instituciones educati-
vas en todos los municipios del pais, con lo cual se construye un panel para
los afios 1996 a 2004. La base de datos incluye variables de oferta educativa
como el nimero de estudiantes, de docentes y recursos humanos e informa-
cion sobre infraestructura y dotacion de equipos. El analisis de los efectos del
programa se hara para la primera fase de implementacion de FA (2002) y se
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realizara para municipios e instituciones educativas, dependiendo de la variable
de resultado por evaluar. Los efectos del programa se calculardan comparando
municipios tratados y controles durante la primera fase de implementacion
del programa, mediante una estimacion por diferencias en diferencias empa-
rejadas. Debe sefialarse que el hecho de emplear un censo administrativo y no
una muestra (como la disefiada y recogida por el onp) permite hacer un anali-
sis mas extendido que se puede extrapolar a un mayor niimero de municipios.
Ademas, al contar con informacion anterior al tratamiento se puede controlar
por caracteristicas preexistentes, obteniendo mejores estimaciones del efecto
del programa y reduciendo la presencia de sesgos

El articulo esta dividido en siete secciones. La primera presenta una descripcion
general del programa y su contexto en Colombia. La sequnda presenta una revi-
sion de la literatura relacionada con las transferencias condicionadas y la oferta
de educacion. La tercera seccion describe los datos y la cuarta contiene el modelo
teorico; la quinta seccion presenta la estrategia empirica; la sexta presenta los
resultados y la séptima concluye y menciona las implicaciones politicas.

. Contexto

Familias en Accion es un programa del Gobierno colombiano implementado
desde el 2001 que inicialmente se planted como una alternativa para mitigar
los efectos de la crisis que vivio el pais a finales de los afios noventa. El pro-
grama busca ayudar a las familias mas pobres con una transferencia monetaria
condicionada a unos aspectos que en principio promueven la acumulacion de
capital humano. En linea con el disefio general de las transferencias condi-
cionadas en otros paises, Familias en Accion esté constituido por tres compo-
nentes: salud, nutricién y educacion. El componente de salud incluye planes
de vacunacion y visitas médicas regulares; el sequndo componente consiste
en una transferencia monetaria para suplir las necesidades nutricionales de
los nifios; y el componente educativo es una transferencia monetaria a las
madres, condicionado a que sus hijos asistan al menos al 80% de las clases.
En el 2002, |a transferencia correspondia a $ 12.000 y $ 24.000 por estudiante
de primaria y secundaria; actualmente estos montos equivalen a $ 15.000 y

2 El problema de la muestra y los sesgos entre tratados y controles esta presente en otras evaluaciones
de Familias en Accion, por ejemplo en el trabajo de Attanasio et al. (2006).
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$ 30.000, respectivamente. Familias en Accion se implementd en su primera
etapa en municipios que cumplieran criterios como no ser capital departa-
mental, tener menos de 100.000 habitantes y contar con infraestructura de
educacion y salud y un banco. Ademés, estaba focalizado al sector mas pobre
de la poblacién, nivel 1, segun la clasificacion del Sisbén®. Posteriormente, en
el 2007, el programa aumentd sustancialmente su cobertura, y hoy se imple-
menta en casi todos los municipios del pais, empleando un presupuesto de 6,5
billones de pesos desde el 2002 y beneficiando a 2,8 millones de familiasy 3,6
millones de estudiantes (cifras de Accion Social y onp, 2010%). Es importante
mencionar que Familias en Accion no incluye un componente de intervencion
a la oferta, un aspecto presente en programas en otros paises®.

Preguntarse si Familias en Accion es una politica que contribuye en efecto
a la formacion de capital humano es también interesante en el marco de la
actual meta de la politica educativa colombiana, la calidad y la formacion de
capital humano (men, Ministerio de Educacion Nacional, 2010). Por ejemplo,
Reimers, Da Silva y Trevino (2006) plantean que el potencial de los programas
de transferencias condicionadas como mecanismos que mejoran el aprendizaje
es incorrecto desde sus bases, pues se esta suponiendo que la calidad de la
educacion ofrecida a la poblacion pobre es adecuada y que los nifios aprenden
mas por el simple hecho de pasar mas horas en el colegio. Con esta perspec-
tiva, y no solo para el caso colombiano, entender las transferencias condicio-
nadas como sustitutos (tedrica y monetariamente) de politicas publicas para
mejorar la calidad de la educacion puede ser problematico, sobre todo si los
aumentos en la demanda pueden estar deteriorando atin mas las condiciones
de oferta y calidad educativa.

Il. Revision de la literatura

Es importante acentuar que la literatura existente sobre programas de trans-
ferencias condicionadas en distintos paises es abundante y consistente con

3 Sistema de identificacion y clasificacion de beneficiarios para focalizacion de programas sociales.

4 Cifras e informacion adicional sobre el programa disponibles en http://www.accionsocial.gov.co/
Superacion_Pobreza/FamiliasenAccion.aspx.

5  Porejemplo, la inversion en la construccion de colegios y mejora de salones en Bangladesh y Camboya, los
pagos a los maestros y asociaciones de padres en Nicaragua y Honduras o las telesecundarias en México.
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respecto a los efectos positivos de estos sobre variables como asistencia esco-
lar, desercion y acceso a la salud (Fiszbein y Schady, 2009). No obstante, la
evidencia es mixta en cuanto al efecto sobre variables de resultado como el
logro escolar, y ademas existen pocos trabajos que hayan incorporado a este
analisis los componentes de oferta educativa.

En cuanto a los estudios que evaltan los efectos de las transferencias condi-
cionadas sobre variables de largo plazo como el logro escolar, esta el trabajo
de Behrman et al. (2005) de Progresa en México, que no encuentra resultados
significativos sobre el logro escolar. Sin embargo, cuando incluyen una medida
de |a calidad de la educacion, entendida como el tipo de colegio de secundaria
y la razon entre estudiantes y maestros, encuentran que los efectos del programa
si varian segun la calidad de la educacidn, y por tanto sugieren que este es un
tema que requiere mayor investigacion. Por su parte, el trabajo de Dubois, De
Janvry y Sadoulet (2003) analiza los efectos de las transferencias condicionadas
en la zona rural de México sobre |a probabilidad de aprobar un afio y encuentra
resultados positivos en primaria pero negativos en secundaria.

Para el caso colombiano, como se menciond en la introduccidn, existen dos
trabajos que analizan el efecto de Familias en Accion sobre el logro escolar. El
primero es el de Garcia y Hill (2010), en el cual se lleva a cabo una estimacion
por diferencias en diferencias emparejadas para grupos distintos de poblacidn,
segun edad y zona. El estudio encuentra en zonas rurales un efecto positivo
sobre logro escolar para nifios de 7 a 12 afios y uno negativo para adolescen-
tes, mientras que en zonas urbanas obtiene resultados no significativos. Por
su parte, Baez y Camacho (2011) analizan los efectos de largo plazo del pro-
grama sobre la acumulacion de capital humano. Los autores encuentran resul-
tados positivos sobre la probabilidad de completar los estudios, pero resultados
ambiguos sobre el puntaje en pruebas estandarizadas de conocimiento.

En cuanto al analisis de las transferencias condicionadas y las variables de
oferta, Coady y Parker (2004) llevan a cabo uno de los pocos trabajos sobre
el tema en México. Los autores encuentran que variables como la razén de
estudiantes a profesores y el nimero de salones han permanecido estables con
posterioridad a la implementacion del programa. Esto sugiere que los aumen-
tos en la demanda educativa derivados de Progresa se han acompafiado de
inversiones en la oferta, lo cual ha permitido mantener algunos indices de
calidad. En principio, esto se debe al hecho de que el programa contiene un
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componente de inversion en la oferta, el cual busca contrarrestar los efectos
negativos que puede tener la expansion de la demanda sobre la calidad de
la educacion. No obstante, como se sefiald, este no es el caso en Familias en
Accién, pues el programa no contiene una intervencion a la oferta, razon por
la cual se espera que este tipo de variables si hayan experimentado deterioros.
El trabajo de Coady y Parker (2004) también incluye en la estimacion de los
resultados del programa sobre la asistencia escolar algunos componentes de
oferta. Los autores hallan que la repercusion del programa aumenta cuando
se descompone por caracteristicas de la oferta educativa. Por otra parte, un
estudio de Bolsa Escola realizado por Shwartzman (2005) muestra que incluso
si actualmente en el Brasil la tasa de matricula escolar es muy alta, la tasa
de asistencia contintia siendo baja. El autor argumenta que contrario a lo que
se cree, la explicacion de este hecho no es que los nifios no asistan al colegio
porque necesiten trabajar o no tengan dinero, sino a causa del dificil acceso
a las instituciones educativas, del funcionamiento incorrecto de estas o de
las dificultades de los alumnos para aprender. El trabajo plantea, ademas, que
con una perspectiva de educacion, la mejor manera de gastar los billonarios
recursos destinados a Bolsa Escola seria invertir en mejoras de la calidad de
la oferta educativa.

Uno de los trabajos que mas énfasis ha puesto en las condiciones de oferta y
las transferencias condicionadas es el de Maluccio, Murphy y Regalia (2009),
el cual hace un anélisis del programa Red de Proteccion Social (res) en Nica-
ragua. El estudio evalta la manera como las condiciones iniciales de calidad
de la oferta educativa afectan los resultados del programa en funcién de afios
escolares aprobados. Ademads, incluye una seccion donde se analizan los efectos
del programa sobre las variables de calidad de la oferta educativa, dado que
incorpora un componente de transferencia a la oferta®. Los resultados muestran
que el programa fue exitoso en aumentar la oferta educativa, por ejemplo el
ndmero total de profesores y de sesiones de clase; sin embargo, este aumento
no fue suficiente, por lo que se afectd negativamente la tasa de estudiantes a
docentes. Debe ponerse de relieve que esta evaluacion emplea como unidad de
andlisis a los estudiantes y su objetivo es evaluar la eficacia del componente
del programa de subsidio a la oferta. Lo anterior difiere del objetivo de este

6 El programa incluye una transferencia a los profesores y las asociaciones de padres de familia, con lo
cual se busca mejorar las condiciones de oferta y respaldar los resultados de aumentos en la asistencia
y matricula escolar.
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trabajo, el cual busca encontrar los efectos indirectos del programa sobre la
calidad educativa, estudiando el problema en municipios y colegios.

En cuanto a estudios realizados en Colombia sobre Familias en Accién, no
existen trabajos que evallen la relacion entre el programa y las condiciones
de oferta en el equilibrio del mercado educativo. Sin embargo, la evaluacion
de impacto de Attanasio et al. (2010) contiene una seccién donde describe las
caracteristicas generales de |a oferta educativa de los colegios de la muestra.
El trabajo revela que la mayoria de las instituciones educativas solo tienen
hasta nivel primaria, pocas tienen biblioteca y la disponibilidad de textos es
mayor en tercero de primaria que en noveno. Sin embargo, el trabajo no eva-
lia los efectos causales de Familias en Accidn sobre el equilibrio educativo, lo
cual si busca realizar este estudio.

La revision de la literatura sugiere que si bien las investigaciones existentes han
permitido saber bastante sobre las transferencias condicionadas, debe inves-
tigarse mas acerca de cudles son los mecanismos internos de funcionamiento
de estos programas, cudles son sus obstaculos, cdmo se relacionan con otras
variables'y como esto justifica el continuar con la implementacion y expansion
de tan populares politicas. Este estudio busca contribuir al entendimiento de
estas caracteristicas y dindmicas. Lo anterior es importante, dado que pese a
la importancia de la oferta educativa sobre |a calidad de la educacion, la lite-
ratura que analiza su relacion con las transferencias condicionadas es escasa
y no existente en Colombia. Ademas, el trabajo busca aportar sefialando cua-
les son los efectos indirectos que actian como potenciales obstaculos para la
transmision de los efectos de las transferencias condicionadas sobre variables
de resultado, contribuyendo a entender el porqué de los escasos avances que
se han encontrado sobre variables de acumulacion de capital humano. En el
contexto colombiano, se estaria contribuyendo también al conocimiento de
aspectos que deben reevaluarse en la implementacion de Familias en Accidn
y a cuales pueden ser las alternativas para mejorar su alcance. Por otro lado,
conocer las condiciones de oferta contribuye a los objetivos de la politica
educativa del actual Gobierno, que busca mejorar la calidad de la educacidn,
especialmente en el contexto del debate sobre el rumbo que debe tomar la
politica educativa en Colombia.
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Ill. Datos

Esta seccion describe los datos y presenta las estadisticas descriptivas de las
caracteristicas de los municipios e instituciones educativas. Los datos se obtu-
vieron de los censos C600 y C100 del pANE, los cuales recogen informacion de
52.000 instituciones educativas en todos los municipios del pais, para el periodo
1996 a 2004. Estas bases contienen informacion detallada sobre el numero de
estudiantes por grado, la oferta de docentes por grado y la oferta de recursos
humanos como directivos y personal de apoyo, al igual que informacion del tipo
de jornada y nivel educativo ofrecido. También contienen informacion hasta
el 2002 sobre caracteristicas de infraestructura como el area construida y la
dotacion de equipos como bibliotecas, laboratorios y tecnologia y el nimero
de alumnos que aprobaron, reprobaron y desertaron. Dado que esta informa-
cion dejo de ser recolectada por el pane en el 2002, no podra emplearse en
las estimaciones de impacto pero si en la caracterizacion de las instituciones
en la linea de base. Se cuenta también en la linea de base con informacion
socioecondmica de los municipios, como la poblacién, la inversion en salud y
educacion, el indice de ngi y el de Gini. Estos datos provienen de informacion
publicada por el pane y de un panel municipal elaborado por el cepe.

Es importante subrayar algunas de las ventajas de los datos empleados en este
trabajo. En primer lugar, se analiza un censo de fuentes administrativas y no
una muestra, por lo que es posible extrapolar los resultados a otras zonas del
pais. Esto contrasta con los trabajos sobre Fa que emplean |a base de datos
disefiada y recogida para evaluar el impacto inicial del programa, la cual solo
contiene 122 municipios, en su mayoria pequefios. La sequnda ventaja es que
al tener informacion anterior al afio 2002, se puede controlar por diferen-
cias preexistentes, tanto en las variables de control como en las de resultado,
entre los grupos de control y tratamiento. Por esta razon no se tiene el pro-
blema mencionado por Attanasio et al. (2010) sobre los posibles sesgos en las
variables de control y de resultado, derivados del hecho de que en algunos
municipios el programa ya habia sido implementado al momento de recoger
la informacién de la linea de base. Ahora, con respecto a los posibles proble-
mas de los datos empleados en este analisis, es importante sefalar que este
documento analiza los dos primeros afios de la implementacion del programa
y que los factores de oferta pueden tardar mayor tiempo en ajustarse. En este
marco es posible que en el lapso estudiado no se evidencien aun ajustes en
las condiciones de oferta educativa.
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El estudio empleara como unidad de observacion tanto a los municipios como
a las instituciones educativas, dependiendo de la variable de resultado que se
ha de evaluar. Las observaciones se clasificaran como tratadas o controles,
segun si pertenecen o no a un municipio beneficiario del programa en el afio
2002’. En cuanto a la clasificacion de las instituciones educativas como tra-
tados o controles, debe acentuarse que dado que el programa inicialmente se
implementd en municipios con menos de 100.000 habitantesy principalmente
en zonas rurales, es razonable pensar que la oferta de instituciones educati-
vas en estos municipios es restringida. Por esta razdn, los colegios situados
en municipios tratados en principio recibiran a los estudiantes beneficiarios
de Familias en Accidn y pueden, por consiguiente, analizarse como institucio-
nes educativas tratadas. El periodo postratamiento en el analisis sera el 2004.
Dado que este afio es anterior a la segunda y tercera fases de expansion del
programa®, se puede establecer que los municipios de control permanecieron
siéndolo en el periodo posterior al tratamiento. Por ultimo, se debe mencionar
que el analisis del programa sobre la dotacion de recursos humanos se reali-
zara para el afio 2003 y no para el 2004, porque la informacion sobre dota-
cion de recursos humanos solo se recolectd hasta el 2003.

En los cuadros 1,2y 3 se muestran las estadisticas descriptivas de las variables
relevantes (tanto en el aspecto municipal como de institucién educativa) para
la caracterizacion de las condiciones de oferta en el periodo pretratamiento,
afio 2000. Los resultados muestran que existen diferencias estadisticamente
significativas en la mayoria de las variables; es decir, los municipios de control
y tratamiento eran diferentes en la linea de base. Por ejemplo, los municipios
tratados tenian menor poblacidon, pero mayor poblacion rural. En general, los
municipios tratados eran mas pobres que los controles; asi, tanto el ingreso
per capita como la inversion per capita en educacion y salud son menores. La
calidad de la oferta educativa es también inferior en los tratados: existe menor
proporcion de colegios que ofrecen educacion secundaria y media, tienen una
razon de estudiantes a docentes mas alta, menor dotacién de recursos como
pupitres, aulas y computadores y menos personal administrativo y consejero.

7 Setoma el 2002 como afio de referencia porque en este afio se implementa la primera fase de expansion
del programa, por lo que se tiene un buen nimero de municipios tratados y controles. La informacion
se tomé de los archivos administrativos provistos por el siFa.

8 Enel 2005y el 2007 se incorporaron al programa poblacion desplazada y capitales, y se llegé a cubrir
casi todo el territorio nacional (El camino recorrido: diez afios de Familias en Accidn, 2010).
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Estas diferencias deben tenerse en cuenta a la hora de definir |a estrategia
econométrica, como se describird en las siguientes secciones.

Cuadro 1. Prueba de diferencia de medias entre controles y tratados para variables
agregadas a nivel municipal. Linea de base, preemparejamiento
Media Media 2
4 ianifi
bt LT Sesgo P-valor  Significancia
Municipales
Poblacion urbana 85.918 121.140 -19,00 0 R
Poblacion rural 10.243 8.273 25,10 0 e
Inversion en salud per capita 31,47 38,66 -23,90 0 e
Inversion en educacion per
capita 49,20 60,11 -29,70 0 i
Ingreso per capita 0,286 0,318 -11,40 0,09 i
Sector educativo
Porcentaje colegios primaria 0,90 0,882 29,10 0 e
Porcentaje colegios secundaria 0,136 0,152 -18,00 0,01 5
Porcentaje colegios media 0,088 0,105 -26,00 0 3
Porcentaje colegios jornada
completa 0,338 0,198 38,20 0 <5
Porcentaje colegios media
jornada 0,66 0,80 -38,20 0 i
Instituciones educativas
Promedio docentes 9,33 10,89 -25,30 0 L
Promedio estudiantes
primaria 219,98 249,29 -19,30 0 PR
Promedio estudiantes
secundaria 199,60 186,70 11,90 0,09 *
Promedio estudiantes media 102,51 89,40 21,90 0 g
Promedio estudiantes/
docentes 34,33 31,55 33,50 0 e

Nota: diferencia de medias calculada sobre 889 municipios, correspondientes a aquellos con poblacién menor
de 250.000 y mayor de 1.000 habitantes. Datos para el 2000. Variables de poblacion, ingreso e inversion
en servicios provenientes del panel municipal del ceoe. El sesgo se calcula como una proporcién de la raiz
cuadrada de la suma de las varianzas de los tratados y los controles. Prueba propuesta por Rosenbaum y

Rubin (1985).
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Cuadro 2. Prueba de diferencia de medias entre controles y tratados para variables
de institucion educativa. Linea de base, preemparejamiento

Media Media

eatatios eaierol Sesgo P-valor  Significancia
Estudiantes y docentes
Total estudiantes
primaria 216,40 274,70 -16,60 0 it
Total estudiantes
secundaria 31,006 44,95 -8,90 0 i
Estudiantes total 244,63 3 A I -16,50 0 =
Docentes 8,954 12,079 -17,80 0 =
Estudiantes/docentes 37,082 33,961 17,30 0 i
Tasa reprobacion 0,122 0,111 8,40 0 i
Infraestructura
Aulas 3,479 4,299 -17,60 0 =
Biblioteca 1,776 1,102 2,10 0,31
Pupitres 59,048 TP -6,10 0 i
Area construida 784,91 936,35 -4,40 0 sy
Area lote 3.686,90 3.899,50 -2,60 0,02 i
Municipales
Ingreso per capita 0,267 0,249 5,60 0 e
Inversion per capita en
educacion 45,321 48,135 -8,60 0 R
Poblacion 25.332 37.210 -36,80 0 5

Nota: diferencia de medias calculada para 35.901 instituciones educativas en el 2000, que quedan
en municipios con poblacién entre 1.000 y 250.000 habitantes. Variables de poblacién, ingreso e inversion en
educacion provenientes del panel municipal del ceoe. El sesgo se calcula como una proporcion de la raiz
cuadrada de la suma de las varianzas de los tratados y los controles. Prueba propuesta por Rosenbaum y
Rubin (1985).
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Cuadro 3. Prueba de diferencia de medias para variables de institucion educativa para
el panel de recursos humanos entre controles y tratados. Linea de base,
preemparejamiento

t:\:::;Zs :g:g:zl Sesgo  P-valor  Significancia
Estudiantes total 198,27 286,16 -243 0 o
Docentes 3,437 6,076 -283 0 ==
Pupitres 51,315 84,955 -89 0 i
Area lote (hectareas) 3.125,2 3.933,5 -9,8 0 Vo
Recursos humanos
Personal administrativo 3,836 4,64 -12,3 0,01 i
Personal directivo 1,169 1,314 -16,8 0 e d
Personal médico 1,796 1,711 39 0,77
Personal consejero 1,213 1,405 -20,2 0,01 ik
Taller de padres 0,294 0,296 -0,5 0,78
Municipales
Ingreso per capita 0,271 0,252 98 0 e
Inversién per capita en
salud 45,668 49,088 -10,6 0 =
Poblacion 24.191 38.862 -43,7 0 e

Nota: diferencia de medias calculada para 14.385 instituciones educativas en el 2000, correspondientes a
aquellas de las que se tiene informacion para los afios 2000 y 2003 y que quedan en municipios con poblacion
entre 1.000 y 250.000 habitantes. Variables de poblacion, ingreso e inversion en educacion provenientes
del panel municipal del ceok. El sesgo se calcula como una proporcion de la raiz cuadrada de la suma de las
varianzas de los tratados y los controles. Prueba propuesta por Rosenbaum y Rubin (1985).

IV. Modelo tedrico

La teoria econémica plantea que la demanda de un individuo por cantidad y
calidad de educacién puede modelarse como una funcion de sus caracteristi-
cas personales X, del hogar H, del colegio q en el municipio zy el precio de
la educacion FP:

Qo = FUKH, Cy ) )
Col , = FUX, H, CyuP) @
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En este contexto puede entenderse que Familias en Accion, por medio de Ia
transferencia condicionada, reduce el precio de la educacion para los indivi-
duos y por tanto afecta el equilibrio de cantidad y calidad educativas.

Este estudio plantea que el programa tiene ademas otros canales de transmi-
sion que pueden afectar el equilibrio en el mercado educativo, a raiz de que
puede tener un impacto sobre aspectos de la oferta educativa como el tamafio
de los colegios, el numero de docentes, el tipo de jornada y el nivel educativo
ofrecido, las condiciones y la calidad de la infraestructura, entre otros. Estas
caracteristicas se capturan en Cjz.

En este estudio se evaluaran variables de oferta que de acuerdo con los plan-
teamientos de la teoria econémica determinan la calidad de la educacion.
Por ejemplo, el estudio de Willms (2000) analiza a 50.000 alumnos latinoa-
mericanos y encuentra que los estudiantes de colegios con materiales inade-
cuados, que no cuentan con una biblioteca y tienen salones con mas de 25
alumnos, presentan menores resultados en las pruebas de conocimiento. Por
su parte, Case y Deaton (1999) evaltan para el caso de Sudéafrica la razon de
estudiantes a docentes y caracteristicas como las bibliotecas, laboratorios e
instalaciones deportivas. Los autores encuentran que en los colegios de meno-
res recursos en oferta existe un efecto negativo sobre la tasa de matricula, la
asistencia y el logro escolar.

Para el caso colombiano, Gaviria y Barrientos (2001) llevan a cabo un estu-
dio en Bogota donde evaluan las caracteristicas de infraestructura, jornada,
educacion de los docentes y la tasa de estudiantes a docentes. Los resultados
muestran que estas condiciones de la oferta explican entre el 25% y el 30%
del logro escolar. Por ultimo, debe sefialarse que al hablar de la incidencia
de la oferta sobre el logro educativo en el caso de Colombia, es importante
tener en cuenta la desigualdad en el acceso a la educacion y la baja calidad
de las condiciones de oferta (y de la educacion) en los sectores mas pobres de
la sociedad. Lo anterior puede hacer que este tipo de variables sea alin mas
importante a la hora de determinar el logro escolar de los estudiantes de bajos
recursos, como los beneficiarios de Familias en Accidn.
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V. Metodologia

El objetivo de una evaluacion de impacto es encontrar el efecto causal de una
intervencion o fendmeno en ciertas variables de interés, en este caso los cam-
bios en las variables de oferta educativa de los colegios tratados y controles por
FA. Sin embargo, ya que un mismo plantel educativo no puede observarse con
tratamiento y sin él, debe construirse un grupo de control que permita estimar
el contrafactual. Para llevar a cabo tal estimacion, se empleara la metodolo-
gia de diferencias en diferencias emparejadas. La escogencia de este método
responde a las caracteristicas de la implementacion del programa. Como ya se
menciono, la determinacion de los municipios tratados no fue aleatoria y por
consiguiente debe controlarse por diferencias preexistentes entre los grupos.

Un supuesto necesario para la estimacion adecuada por diferencias en dife-
rencias es que condicionado por las variables observables y en ausencia del
programa, la diferencia promedio en las variables objetivo entre los grupos de
control y tratamiento habria sequido la misma tendencia. Este supuesto es valido
cuando un experimento se selecciona aleatoriamente, lo cual no es el caso de
Familias en Accion. Por consiguiente, es necesario complementar el modelo de
diferencias en diferencias con un proceso de emparejamiento (psm) que permita
reducir el sesgo entre los grupos de control y tratamiento. La estrategia com-
binada de diferencias en diferencias emparejadas permite que la seleccion del
programa dependa de variables observables y no observables, siempre y cuando
estas permanezcan constantes en el tiempo. De esta manera, la condicion de
independencia condicional y el supuesto de tendencias paralelas se plantean
como: (U, — ;o) L (TX) y E(Y,° = Y,,°[T = 1,X) = E(Y, = ¥,,°|T = 0,X).Donde
U; ¢ Y U o SON los términos no observables de los tratados y controles, ¥, ° y Yo’
son las variables de resultado de los tratados y controles en ausencia del pro-
grama, T indica tratamiento y X las caracteristicas individuales.

Cuando se incluyen varias caracteristicas en el vector X, la dimensionali-
dad complica el proceso de emparejamiento; por esto es util condicionar
por la probabilidad de ser elegido, dadas las caracteristicas observables. Asi,
como lo demuestran Rosenbaum y Rubin (1983), la distribucion de las carac-
teristicas entre ambos grupos, condicionando por el puntaje, sera igual:
(i) LT =1X)= (y;.y}) L (T =1P(X)).
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Una vez sefialadas las consideraciones anteriores, el estimador de diferencias
en diferencias emparejadas se define como:

AT = [ E(Yy, e[l = 1P(X)) = E(Vg T = 1P(X))] -
[Ee conrrlT = 0.P(X)) = E(Y;g, el = 0,P(X))]

(3)

0, control

Donde y, se refiere a las variables de oferta educativa entre los periodos ¢y t,
(correspondientes al 2000 y el 2004 o el 2003). La variable T.es 1 si el muni-
cipio es tratado y O si es un control, y P(X) corresponde a la estimacion de la
probabilidad de participacion, funcién de caracteristicas de los municipios y
de las instituciones educativas.

El primer paso que debe llevarse a cabo para aplicar esta estrategia de esti-
macion es probar el supuesto de tendencias paralelas para el periodo pretra-
tamiento. El grafico 3 muestra que este se cumple en los afios 1996 a 2000
en todas las variables dependientes, excepto para un afio de las variables
total docentes y razon estudiantes a docentes®. Se observa que la diferencia
de medias de las variables en el tiempo no es estadisticamente significativa,
es decir, se encuentra entre los intervalos de confianza.

Se continta por estimar la probabilidad de participacion en funcién de carac-
teristicas socioecondmicas relacionadas tanto con la participacién como con
las variables de resultado. Para ello se estiman tres modelos probit, de acuerdo
con las variables sobre las que se evaluara el efecto de la implementacién de
Familias en Accion. La primera estimacion se implementara en el empareja-
miento para municipios, sobre los cuales se analizaran las diferencias en la dis-
tribucion municipal de colegios segun el nivel educativo y la jornada que estos
ofrecen. El seqgundo modelo corresponde al emparejamiento para institucion
educativa con objeto de evaluar el efecto del programa sobre caracteristicas
propias de los colegios como el ptimero de maestros y la razon de estudiantes
a docentes. Por ultimo, se especificara el modelo de la estimacion para insti-
tucion educativa del efecto de Familias en Accidn sobre la dotacion de recur-
sos humanos empleando como periodo post- el 2003. Para todos los casos,
las variables incluidas en el modelo corresponden al afio 2000, es decir, antes

9  El supuesto no se cumple incluso habiendo incluido la tendencia y la interaccién de la tendencia y el
tratamiento.
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Grafico 3. Prueba de tendencias paralelas
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programa, afios 1996 a 2002.
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de la implementacion del programa. Asi se garantiza que no se afecten con la
participacion en fa ni plausiblemente con la anticipacion de sus efectos.

Como se observa en el cuadro 4, correspondiente al modelo de estimacion
municipal, la participacién depende positivamente de la poblacién urbana
y rural y negativamente de la inversion per capita en salud y educacion. La
participacion depende también del ingreso per capita, el indice de ngi y el de
Gini. Estas variables constituyen algunos de los criterios de seleccion para Fa
y ademas determinan las variables de resultado, en la medida en que definen
la capacidad de inversion de los municipios en educacion y ciertos aspectos
de las condiciones de oferta y demanda en este mercado. Adicionalmente se
incluyen en la estimacion de la probabilidad de participacion caracteristicas
iniciales de la oferta educativa municipal que pueden definir sesgos entre los
grupos de control y tratamiento. Las variables incluidas son la proporcion de
instituciones educativas por municipio que ofrecen jornada completa, la razon
promedio de estudiantes a docentes y el nimero promedio de estudiantes de
secundaria por institucion educativa. Este modelo es el resultado de analizar
el ajuste, la relevancia y el balanceo obtenido por medio de distintas especi-
ficaciones, en busqueda de una mejor calidad de la estimacion y del empare-
jamiento. En el cuadro 4 se evidencia que todos los covariados seleccionados
son significativos en la estimacion del puntaje de participacion.

La validez del modelo se chequea por medio de una regresion del tratamiento
contra las variables observables y el puntaje estimado de participacion,
siguiendo a Rosenbaum y Rubin (1983). Se encuentra que la Unica variable
relevante es la probabilidad estimada de participacion, que indica que la esti-
macion es correcta. Igualmente, se verifica que el modelo cumpla la propiedad
de balanceo' en los distintos bloques empleados para la estimacién, lo cual
prueba la homogeneidad entre los grupos en las variables que se establecio
debian ser relevantes para predecir la participacion.

10 El paquete estadistico sata ejecuta la prueba de la propiedad de balanceo al calcular la
probabilidad de participacion de acuerdo con el modelo especificado. El comando pscore
divide ambos grupos en distintos bloques segtn la distribucion de puntajes. Luego prueba
sobre cada uno de estos bloques que se cumpla la homogeneidad entre tratados y controles
en las variables y el puntaje de participacion.
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Cuadro 4. Estimacion de la probabilidad de participacion municipal
Tratamiento Error estandar

Poblacién urbana 0,016™* (0,006)
Poblacion rural 0,039 (0,007)
Ingresos per capita 0,562** (0,184)
Inversion salud per capita -0,002** (0,001)
Inversion educacion per capita -0,002** (0,001)
NBI -0,003*** (0,001)
Gini 2,748™ (0,618)
Promedio estudiantes a docentes 0,000 (0,003)
Promedio estudiantes secundaria 0,0005™ (0,000)
(Poblacion urbana)? -0,0004*** (0,000)
(Poblacion rural)? -0,0006™* (0,000)
(Ingreso per capita)? -0,094* (0,045)
Observaciones 851

R-cuadrado 0,167

Nota: errores estandar en paréntesis. Significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Estimado sobre 851 muni-
cipios, correspondientes a los que tienen poblacién entre 1.000 y 250.000 habitantes. La variable promedio
docentes no es significativa pero mejora la prediccion del modelo, por lo que se incluye.

Con respecto a la estimacion del puntaje de participacion de institucion edu-
cativa para el panel de 2000 y 2004, se incluyen caracteristicas propias de los
colegios. En el cuadro 5 se evidencia que la participacion depende de carac-
teristicas como la infraestructura, la composicion de estudiantes por nivel
educativo y la razén de estudiantes a docentes. También depende de variables
municipales, como la poblacion y el ingreso per capita. Al igual que en el caso
del anélisis para municipio, se hace la prueba sugerida por Rosenbaum y Rubin
(1983) para chequear la validez de la estimacion. Por ultimo, se especifica el
modelo de estimacion para el panel de recursos humanos. Como se evidencia
en el cuadro 6, este es similar al anterior pero se incluyen variables adicionales
como el nimero de docentes y la oferta de talleres para padres'".

11 Los talleres son una herramienta para la formacion de mejores padres; incluyen temas como las
relaciones padres/hijos, responsabilidad familiar, manejo de conflictos y educacion sexual. Tomado de
http://www.escuelaparapadresymadres.org.
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Cuadro 5. Estimacion de la probabilidad de participacion para institucion educativa
Tratamiento Error estandar

Estudiantes a docentes 0,002"* (0,0004)
(Estudiantes a docentes)? 0,000 (0,0004)
Estudiantes total -0,001 (0,000)
Docentes 0,0009** (0,000)
Aulas -0,001 (0,001)
Area construida 0,000 (0,0005)
Tasa reprobacion 0,051 (0,046)
(Tasa reprobacion)? -0,130* (0,074)
Ingreso per capita 0,190"* (0,018)
(Ingreso per capita)? -0,026™* (0,004)
Poblacion urbana 0,017 (0,001)
Poblacion rural 0,034 (0,001)
(Poblacion rural)? -0,0006™** (0,000)
(Poblacién urbana)? -0,0004*** (0,000)
Observaciones 35.901

R-cuadrado 0,16

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Errores estandar en paréntesis. Calculado sobre 35.901
instituciones educativas, correspondientes a las que tienen informacién completa de los covariados se-
leccionados para |a estimacion y que se encuentran en municipios con poblacién entre 1.000 y 250.000
habitantes. No todas las variables son significativas, pero mejoran la prediccion y el balanceo entre grupos
de control y tratamiento.

Una vez determinada la probabilidad de participacion, se selecciona el mejor
método de emparejamiento'2 Para ello se analizan |as propiedades de balanceo
y distribucion de las variables que a priori se consideran deben estar balan-
ceadas entre los grupos de tratamiento y control para que la estimacion de
los efectos del programa sea correcta. Para el panel municipal se chequea el
balanceo de las variables incluidas en la estimacion del puntaje de partici-

12 Se prueban los métodos de vecino mas cercano, usando uno y cinco vecinos. También se calcula por
distancia maxima para radios de 0,001 y 0,005, por el método de Kernel, por vecino mas cercano sin
reemplazo y estimando un modelo logit.
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Cuadro 6. Estimacion de la probabilidad de participacion para institucion educativa
para el panel de recursos humanos

Tratamiento Error estandar

Docentes 0,001 (0,001)
Estudiantes total -0,0003*** (0,0004)
(Estudiantes total)? 0,001 (0,000)
Estudiantes/docentes 0,0045** (0,0008)
(Estudiantes/docentes)? -0,0003*** (0,000)
Area lote 0,000 (0,000)
Area construida 0,000 (0,000)
Aulas -0,0034 (0,003)
(Aulas)? 0,0003 (0,0003)
Tasa de reprobacion -0,0524 (0,072)
(Tasa de reprobacion)? -0,095 (0,109)
Taller padres 0,0126 (0,0108)
Poblacion urbana 0,017 (0,0014)
Poblacion rural 0,03*** (0,0025)
(Poblacién rural)? -0,0006*** (0,0003)
(Poblacion urbana)? -0,0004** (0,0002)
Inversion per capita en educacion 0,0023** (0,0009)
(Inversion per capita en educacion)? -0,0004™* (0,000)
Ingreso per capita 0,376 (0,072)
(Ingreso per capita)? -0,136"* (0,028)
Ingreso per capita * inversion per capita en educacion 0,0034*** (0,0009)
Inversion per capita en educacion* poblacion rural 0,0005 (0,0004)
Inversion per capita en educacion* poblacion urbana 0,0004* (0,0002)
Observaciones 14.385

R-cuadrado 0,19

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Errores estandar en paréntesis. Calculado sobre 14.385
instituciones educativas, correspondientes a las que tienen informacion completa de los covariados se-
leccionados para la estimacion y que se encuentran en municipios con poblacion entre 1.000 y 250.000
habitantes y cuya informacion pegd para los afios 2000 y 2003.
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pacion y de unas caracteristicas adicionales de la oferta educativa como el
promedio de docentes y de estudiantes por colegio por cada nivel educativo,
la proporcién de colegios del municipio que ofrecen educacién secundaria y
media y el puntaje de participacion. Se encuentra que el método que mejor
balancea la muestra es el emparejamiento por radio de 0,001. Es importante
mencionar que el emparejamiento por radio tiene ventajas en cuanto a que
establece una distancia maxima para localizar los controles con puntajes de
participacion cercanos al de cada tratado. El cuadro 7 muestra que, en efecto,
este método balancea® todas las variables de interés. También muestra que en
promedio el emparejamiento redujo el sesgo™ en 80% y que el sesgo promedio
final entre grupos es de 4,04%. Por su parte, se graficaron las distribuciones
de las variables y el puntaje de participacion entre los grupos de comparacion
y se encontrd que era bastante similar's,

El mismo analisis para la seleccion del método de emparejamiento se lleva a
cabo para las estimaciones a nivel de institucion educativa. Para ello se ana-
lizan caracteristicas de los colegios y algunas municipales, ya que se busca
homogeneidad entre los colegios tratados y controles, pero también en cier-
tos aspectos de los municipios donde se encuentran, puesto que estos pueden
afectar las variables de resultado'®. Para el panel de 2000 y 2004 se encuentra
también que el método que mejor balancea las variables relevantesy el puntaje
de participacion es el de radio 0,001. El cuadro 8 muestra que tras el empa-
rejamiento todas las variables estdn balanceadas, con excepcion del ingreso
per capita municipal. No obstante, la diferencia en esta variable entre grupos
no es muy grande y ademas la inversién municipal per capita en educacion,
que se relaciona con el ingreso pero es mas importante para la estimacion de
los resultados, si esta balanceada. Se observa también que el sesgo promedio
tras el emparejamiento es de solo el 1,07%, con una reduccién del 81,2%. Por

13 Se realiza la prueba de medias empleando los pesos calculados en el emparejamiento (pstest), y también
con una prueba de medias normalizada que expresa la diferencia de medias como un porcentaje de la
raiz cuadrada de la suma (Rosenbaum y Rubin, 1985) y se considera significativa si el sesgo normalizado
excede |0,25|. Los resultados de esta prueba no se reportan, pero estan disponibles a peticion.

14 El sesgo se calcula como una proporcion de la raiz cuadrada de la suma de las varianzas de los tratados
y los controles. Prueba propuesta por Rosenbaum y Rubin (1985).

15 Los gréficos que muestran la distribucion de las variables relevantes y el puntaje de probabilidad de
participacion para el método de matching seleccionado en cada uno de los analisis del documento
estan disponibles a peticion.

16 Se analiza la poblacion, el ingreso per capita y la inversion per capita en educacion.
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Cuadro 7. Diferencia de medias y sesgo tras emparejamiento para municipio
Media Media Reduccion e n
Sesgo P-valor Significancia
tratados  controles sesgo
Municipales
Poblacion urbana 77.127 82.704 -3,00 84,20 .59
Poblacion rural 9.541 9.658 -1,50 94,00 0,87
Inversion per capita en 33,03 3455 5,00 79,00 0,54
salud
|DEFILD percgpitaeh 4996 4927 190 93,60 0,80
educacion
Ingreso per capita 0,28 0,28 0,10 99,20 0,99
Sector educativo
Foreengie eiekias 0,90 0,90 6,40 78,10 0,46
primaria
Paenta Eicolegias 0,14 Dd. | ) 30 . . 8200 0,71
secundaria
fap onmlelltte s 0,09 009  -860 67,10 027
media
PelEHRIE pAITRIE 026 026 2,10 94,50 0,82
jornada completa
ROTEERTAIE Scledins 0,74 074  -210 9450 0,82
media jornada
Instituciones educativas
Promedio docentes 9,39 9,98 -9,60 62,00 0,26
FroledasRiingntee 22086 23787 -1120 41,90 0,18
primaria
RIRmAC eat o0 tes 190,34 1954  -470 60,80 0,61
secundaria
Froiedi esitpiRntss 101,17 9472 1080 5080 0,25
media
Promedio estudiantes/ 33,77 33,79 030 99.10 098
docentes
Puntaje de participacion 0,59 0,59 0 100,00 1,00
Sesgo promedio 4,40%
Promedio reduccion 80,05%

sesgo

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Prueba de medias para 851 municipios emparejados por
el método de radio 0,001. La prueba emplea los pesos calculados en el emparejamiento. El sesgo se calcula
como una proporcion de la raiz cuadrada de la suma de las varianzas de los tratados y los controles. Prueba
propuesta por Rosenbaum y Rubin (1985).
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Cuadro 8. Diferencia de medias y sesgo tras emparejamiento para
institucion educativa

Media Media Reduccion

HataoE T Gontid) Sesgo sesg0 P-valor  Significancia
Estudiantes y docentes
Total estudiantes
primaria 216,60 220,66 -1,200 93,000 0,190
Total estudiantes
secundaria 31,116 30,093 0,700 92,700 0,450
Estudiantes total 244,93 248,00 -0,800 95,400 0,380
Docentes 8,978 9,103 -0,700 96,000 0,410
Estudiantes/docentes 36,939 37,019  -0,400 97,400 0,650
Infraestructura
Aulas 3,487 3,541 -1,200 93,300 0,160
Biblioteca 1,778 1,115 2,100 1,500 0,230
Pupitres 59,194 56,025 1,000 83,000 0,270
Area construida 786,47 808,51 -0,600 85,400 0,510
Area lote 3.692,4 3.649,3 0,500 79,700 0,580
Tasa reprobacion 0,122 0,120 1,600 80,700 0,110
Municipales
Ingreso per capita 0,268 0,256 3,700 33,600 0,000 i

Inversion per capita en
educacion

45,422 45,082 1,000 87,900 0,280
Poblacion 25.206 25.008 0,600 98,300 0,250
Puntaje de participacion 0,688 0,688 0,000 100,000 1,000
Sesgo promedio 1,07%

Promedio reduccion sesgo 81,2%

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Prueba de medias para 35.901 instituciones educativas
emparejadas por el método de radio 0,001. La prueba emplea los pesos calculados en el emparejamiento.
El sesgo se calcula como una proporcién de la raiz cuadrada de la suma de las varianzas de los tratados y
los controles. Prueba propuesta por Rosenbaum y Rubin (1985).

ultimo, se verifico que la distribucion entre controles y tratados en todas las
variables es bastante similar, indicando la calidad del emparejamiento'.

17 Graficos disponibles a peticion.
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Por ultimo, se escoge el método de emparejamiento para el panel de recur-
sos humanos. El método seleccionado es el de radio de 0,005%. El cuadro 9
muestra que la mayoria de las variables estan balanceadas entre grupos; sin
embargo, persiste la diferencia en el ingreso per capita municipal y se observa
que también hay diferencias en el personal consejero y en la oferta de talleres
para padres. No obstante, estas diferencias no son significativas en la prueba
de medias normalizada'. Ademas, las diferencias reportadas son pequefias;
por ejemplo, los colegios que ofrecen talleres para padres representan el 26%
de los controles y el 27% de los tratados, mientras que el promedio de perso-
nal consejero por colegio es 0,15 mas alto en los controles que en los trata-
dos. Por tltimo, se chequed que la distribucion de las variables entre tratados
y controles es bastante pareja, indicando que pese a las diferencias reporta-
das, el emparejamiento ha homogenizado las caracteristicas de los tratados
y los controles.

Cuadro 9. Diferencia de medias y reduccion del sesgo tras el emparejamiento para
institucion educativa en el panel de recursos humanos

e Mesia Sesgo fedittaion P-valor  Significancia
tratados control sesgo

Estudiantes total 198,56 195,99 0,70 97,10 0,560
Biblioteca 1.41 1,04 3,70 -2,00 0,170
Pupitres 51455 49,00 0,70 92,40 0,630
Area lote 3.13590 3.267,80 -1,60 83,70 0,230
Docentes 3,45 3,60 -1,60 94,50 0,170
Recursos humanos

:s::?:l:'tra e 3,84 404  -310 7490 0540
Personal directivo TaF 1,18 -0,80 95,20 0,710
Personal médico 1,80 L1493 -6,00 -55,60 0,720

(Continta)

18 Persistian diferencias significativas por los otros métodos de emparejamiento, incluso después de
modificar varias veces la especificacion del modelo de probabilidad.

19 Que calcula el sesgo como una proporcion de la raiz cuadrada de la suma de las varianzas de los
tratados y los controles. Prueba propuesta por Rosenbaum y Rubin (1985).



Allison Lee Benson

Cuadro 9. Diferencia de medias y reduccion del sesgo tras el emparejamiento para
institucion educativa en el panel de recursos humanos (continuacicn)

Media Media Reduccion il ;
Sesgo P-valor  Significancia
tratados control sesgo
Personal consejero 1,21 1,47 -27,0 -33,60 0,020 S
Taller de padres 0,30 0,28 -2,50 -63,00 0,084 =
Municipales
Ingreso per capita 0,27 0,29 -12,20 -24,70 0,000 i
liverin percabicg 45,54 4497 1,80 83,40 0,130
en salud
Poblacion 24.054 24.220 -0,50 98,90 0,510
e 0,72 072 000 1000 0,970
participacion
Sesgo promedio 4,4%
Promedio reduccion 45,8%

sesgo

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Prueba de medias para 14.385 instituciones educativas
emparejadas por el método de radio 0,005. La prueba emplea los pesos calculados en el emparejamiento.
El sesgo se calcula como una proporcion de la raiz cuadrada de la suma de las varianzas de los tratados y
los controles. Prueba propuesta por Rosenbaum y Rubin (1985).

VI. Resultados

Los resultados del efecto del programa sobre las variables de distribucion muni-
cipal de colegios por nivel educativo y jornada escolar ofrecida se observan en
el cuadro 10. El efecto del programa es no significativo sobre la proporcion de
colegios que ofrecen educacion primaria, secundaria y media. Este resultado
indica que si bien los municipios tratados han enfrentado un aumento en la
demanda por educacion, en especial de educacién media, la politica educa-
tiva no ha respondido al programa aumentando la proporcién de colegios que
ofrecen dichos niveles educativos. Con respecto a la composicién de colegios
por jornada educativa atendida, se observa que la proporcién de colegios que
ofrecen jornadas de mafiana y tarde ha caido; sin embargo, estos efectos no
son estadisticamente significativos. Para evaluar la robustez de los resultados al
método de emparejamiento, se estiman también los efectos por emparejamiento

19
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de vecino mas cercano con radio 0,001, con bootstrapping® a los errores y por
medio de regresiones empleando los pesos calculados en el emparejamiento.
Como se observa, los resultados son robustos al método de estimacion.

Cuadro 10. Estimaciones del efecto promedio de tratamiento,
para variables municipales

(1) ) (3) C)] (5) (6
Porcentaje colegios nivel 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001 0,001
primaria (0,006) (0,006) (0,009) (0,008) (0,004) (0,004)
Porcentaje colegios 0,001 0,001 0,001 0,001 -0,001 -0,001
nivel secundaria (0,008) (0,008) (0,009) (0,009) (0,005) (0,006)
Porcentaje colegios nivel  -0,002 -0,003 -0,002 -0,003 -0,001 -0,003
media (0,004) (0,005) (0,006) (0,005) (0,004) (0,004)
Porcentaje colegios 0,015 0,012 0,015 0,012 0,004 0,001
jornada completa (0,032) (0,034) (0,04) (0,043) (0,029) (0,037)
Porcentaje colegios -0,014 -0,010 -0,014 -0,01 0,000 0,003
jornada mafiana (0,032) (0,034) (0,04) (0,05) (0,029) (0,037)
Porcentaje colegios -0,005 -0,004 -0,005 -0,004 -0,005 -0,004
jornada tarde (0,004) (0,004) (0,005) (0,005) (0,004) (0,004)
Porcentaje colegios 0,003 0,003 0,003 0,003 0,001 0,001
jornada nocturna (0,004) (0,004) (0,004) (0,005) (0,003) (0,003)
Observaciones 851 851 851 851 689 689

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Errores estandar en paréntesis. Distribucion municipal
de colegios por nivel educativo y jornada ofrecida. Estimacion (1) correspondiente a emparejamiento por
radio de 0,001, (2) vecino mas cercano con radio 0,001, (3) errores con bootstrapping con 50 iteraciones para
radio 0,001, (4) errores con bootstrapping con 50 iteraciones para vecino mas cercano con radio 0,001, (5)
regresion con pesos para radio 0,001 y (6) regresion con pesos para vecino mas cercano con radio 0,001.

La estimacion de los efectos de la implementacion de Familias en Accion sobre
las caracteristicas de institucion educativa se reportan en el cuadro 11. Como
se evidencia, la razdn de estudiantes a docentes tanto en primaria como en
secundaria ha aumentado, y los efectos son significativos al 5% y 1%, res-
pectivamente. El aumento equivale a 0,03 desviaciones estandar?' en primaria
y a 0,325 desviaciones estandar en secundaria. El efecto sobre la tasa gene-
ral de estudiantes a docentes es significativo y equivale a 0,021 desviaciones
estandar. Adicionalmente, el programa ha tenido efectos negativos pero no

20 Para mejorar la estimacion de los errores estandar.

21 Una desviacion estandar tiene un valor de 18,2 para primaria y 4,8 en secundaria.
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significativos sobre el numero de docentes?. Esto evidencia que el aumento
en la razon de estudiantes a docentes es el resultado del incremento en el
numero de estudiantes derivado del programa, sin el consecuente aumento
en las variables de oferta. La robustez de los resultados se chequea estimando
los efectos por emparejamiento por Kernel con ancho de banda de 0,001, con
bootstrapping a los errores y con regresiones con pesos. Como se observa, el
método de estimacion no altera los resultados significativamente.

Cuadro 11. Estimaciones del efecto del programa para variables
de institucion educativa

(1) (2 () (4) (5) (6)

Docentes primaria -0,037 -0,034 -0,037 -0,034 -0,039 -0,04

(0068)  (0068)  (006) (005  (0057)  (0,057)
Docentes secundaria -0,14 -0,153 -0,14 -0,153* -0,137 -0,135
(0117)  (0118)  (009)  (0084)  (011) 0,11)
Docentes total 0154  -0155  -0,154  -0,155  -0,142  -0,142
(0133)  (0,134) (0,1) ©1) (0123  (0122)
Estidliraiaoete 0546"  0533* 0546  0533% 0277 0275
(primaria) (0265  (0,267)  (0282)  (024)  (0289)  (0,288)

Estudiantes/docentes
(secundaria)

56 557 jlristE - 135565 1,505 T:5207*"
(0,408) (0,414) (0,443) (0,452) (0,405) (0,411)
Estudiantes/docentes 0,393 0,406 0,393* 0,400* 0,288 0,28

(0,253) (0,254) (0,235) (0,024) (0,277) (0,276)

Observaciones 35.091 35.091 35.091 35.091 30.220 30.220

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Errores estandar en paréntesis. Calculado sobre las insti-
tuciones educativas que tienen informacion completa de los covariados seleccionados para la estimacion y
que se encuentran en municipios con poblacién entre 1.000 y 250.000 habitantes. Estimacion (1) corresponde
a radio de 0,001, (2) a Kernel con ancho de banda de 0,001, (3) y (4) los anteriores con bootstrapping a los
errores estandar, con 50 iteraciones, (5) regresion con pesos para radio de 0,001 y (6) regresion con pesos
para Kernel con ancho de banda 0,001.

Por ultimo, la estimacion de los efectos del programa sobre la dotacion de
recursos humanos muestra que en general tampoco ha habido cambios en res-

22 Salvo por el método de Kernel con ancho de banda 0,001, que reporta significancia al 10%.
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puesta al choque de demanda derivado de Familias en Accién. Como se evi-
dencia en el cuadro 12, los efectos son no significativos para la dotacion de
personal administrativo, médico y de consejeria. El efecto sobre la oferta de
talleres para padres si es estadisticamente significativo, negativo y de 0,057
desviaciones estandar. Este resultado puede deberse a la falta de tiempo y
recursos para actividades complementarias en los colegios; también puede ser
resultado de una sustitucion de estos talleres por los que ofrece directamente
Familias en Accién, por ejemplo los de cuidadores de infancia o encuentros
de salud, que presentan temas similares. Por otro lado, se observa que el pro-
grama ha impactado negativamente el niimero de personal directivo en los
colegios tratados en 0,085 desviaciones estandar. Nuevamente estos resul-
tados sugieren que los componentes de oferta educativa no se han ajustado

Cuadro 12. Estimaciones del efecto del programa para variables de
institucion educativa

(1) (2 ()]
Personal administrativo -0,144 -0,144 -0,161
(0,203) (0,248) (0,197)
Observaciones 1.953 1.953 13863
Personal directivo -0,082 -0,082* -0,059*
(0,053) (0,037) (0,035)
Observaciones 4.832 4.832 4.832
Personal médico -0,241 -0,241 -0,29
(0,951) (0,935) (0,389)
Observaciones 234 234 234
Personal consejero -0,108 -0,108 -0,056
(0,131) (0,154) (0,109)
Observaciones 535 535 535
Taller de padres -0,025™ -0,025™ -0,024™
(0,012) (0,012) (0,011)
Observaciones 13.716 13716 13.716

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Errores estdndar en paréntesis. Calculado para el panel
de instituciones educativas correspondientes a las que tienen informacion completa de covariados, se en-
cuentran en municipios con poblacion entre 1.000 y 250.000 habitantes y pudieron pegarse con informacion
del afio 2000. (1) Corresponde a emparejamiento por radio de 0,005, (2) radio 0,005 con bootstrapping a
los errores con 50 iteraciones y (3) regresion con pesos para radio de 0,005.
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a los cambios en el mercado educativo derivados de la implementacion de
Familias en Accion.

Si bien la relacion de las variables de recursos humanos con la calidad de la
educacion no es tan clara como en otras variables como la razén de estu-
diantes a docentes, si se relacionan con el funcionamiento de los colegios, el
manejo de los recursos, los alumnos y los docentes, al igual que con el acom-
pafiamiento que se les brinda a estos y a los padres. Por ultimo, es importante
subrayar que algunas variables de recursos humanos como el personal conse-
jero o médico tienen menos del 10% de las observaciones, lo cual puede ser
una de las razones por las que no se encontraron efectos significativos en el
analisis del impacto del programa. Igualmente, al emplear como periodo post-
el 2003, es posible que no haya habido tiempo suficiente para analizar cam-
bios en los componentes de recursos humanos de los colegios.

Otro analisis interesante de los efectos de la implementacion de Familias en
Accion es evaluar las diferencias entre zonas rurales y urbanas. Para llevar a
cabo esta evaluacion se emplean los mismos modelos de estimacion de la pro-
babilidad de participacion anteriormente mencionados y se incluye en la esti-
macion de resultados una variable dicotoma que indica la zona. El cuadro 13
muestra el efecto del programa, evidenciando que si afecta de forma especi-
fica a los municipios e instituciones educativas de acuerdo con su localizacion.
Para el sector rural, los resultados si muestran efectos significativos sobre la
distribucion de colegios por nivel y jornada educativa ofrecida. Por ejemplo, la
proporcion de colegios que ofrecen niveles de secundaria y media ha aumen-
tado en 0,017 y 0,015 desviaciones estandar, respectivamente. También se
encuentra un aumento significativo en la proporcion de colegios que ofrecen
jornada completa de 0,019 desviaciones estandar, mientras que se observa
una caida en la proporcion de colegios que atienden jornada de mafiana. En
las zonas urbanas (al igual que en el agregado) estos efectos son no signifi-
cativos, salvo por una reduccion pequefia en la proporcién de colegios que
ofrecen nivel de secundaria. Coherente con esta reduccion, se observa tam-
bién en el sector urbano un aumento en la razon de estudiantes a docentes
en secundaria; sin embargo, este es menor que en las zonas rurales, donde el
coeficiente estimado es 1,58. En contraparte, el aumento en la razon de estu-
diantes a docentes en primaria es mayor en el sector urbano que en el rural,
lo cual puede deberse a que en las areas urbanas se observa una disminucion
significativa en el numero de docentes, mientras que en las rurales los efectos
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sobre la dotacion de maestros son no significativos. Con respecto al analisis
del efecto del programa sobre las variables de recursos humanos, se observan
efectos negativos y en general no significativos en ambas zonas, lo cual es
consistente con los resultados de caracter agregado.

Cuadro 13. Estimaciones del efecto del programa desagregado por zona
ATT rural esE;;OJar ATT urbano  Error estandar
Porcentaje colegios nivel primaria -0,001 (0,001) -0,005 ! (0,007)
Porcentaje colegios nivel secundaria 0,002* (0,001) -0,021* (0,008)
Porcentaje colegios nivel media 0,005"* (0,001) 0,000 (0,008)
Porcentaje colegios jornada completa 0,025 (0,007) -0,040 (0,045)
Porcentaje colegios jornada mafiana -0,026™* (0,007) 0,037 (0,044)
Porcentaje colegios jornada tarde 0,004™* (0,001) 0,002 (0,005)
Porcentaje colegios jornada nocturna  -0,002*** (0,001) 0,001 (0,005)
Observaciones 793 299
Docentes primaria -0,049 (0,042) -0,963*** (0,165)
Docentes secundaria -0,071 (0,056) 0,175 (0,330)
Docentes total -0,106 (0,089) -1,351" (0,325)
Estudiantes/docentes (primaria) 0,405 (0,303) 0,896* (0,472)
Estudiantes/docentes (secundaria) 1,580™ (0,614) 0,884* (0,471)
Estudiantes/docentes 0,537* (0,285) -0,362 (0,403)
Observaciones 31.714 6.815
Personal administrativo -0,195 (0,287) 0,306 (0,189)
Personal directivo -0,034 (0,053) -0,058 (0,058)
Personal consejero 0,000 (0,945) -0,255 (0,603)
Personal médico -0,115 (0,121)
Taller de padres -0,023* (0,012) 0,017 (0,021)
Observaciones 11.288 2.427

Nota: significancia al 90% (*), 95% (**), 99% (***). Errores estandar en paréntesis. Calculado para los
tres paneles de estimacion. El primer grupo de variables corresponde al panel municipal y la estimacion
corresponde a la regresién por pesos calculados con emparejamiento por radio de 0,001. El segundo
grupo de variables corresponde al panel de institucion educativa, con emparejamiento de radio 0,001.
El tercer grupo de variables corresponde al panel de recursos humanos para los afios 2000 y 2003; el
emparejamiento es por radio 0,005. No se reporta el resultado para la dotacién de personal médico en
zona rural por falta de datos.
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VII. Conclusiones

El analisis de los efectos de las transferencias condicionadas sobre |a calidad
de la oferta educativa es un aspecto sobre el cual no se ha indagado mucho
en la literatura econdmica. Sin embargo, es claro que los efectos de una mayor
demanda por educacion pueden estar generando cambios en la dinamica del
mercado educativo, y estos pueden incluso perjudicar los procesos de apren-
dizaje y la acumulacion de capital humano de los estudiantes, que es el obje-
tivo de largo plazo de este tipo de politicas. El hecho de que mas nifios asistan
a mas horas de clase, uno de los resultados positivos de Familias en Accion,
no implica necesariamente que los estudiantes tengan acceso a una buena
educacion que les brinde mejores oportunidades en el futuro. Para que esto
ocurra, debe garantizarse la calidad de la educacion implementando ajustes
como la inversion paralela en la mejora de la oferta educativa. Buscando eva-
luar las anteriores consideraciones, este trabajo estimd el efecto de la imple-
mentacion de Familias en Accion sobre algunas caracteristicas de la oferta
educativa en Colombia como la distribucion de colegios por nivel educativo y
jornada escolar ofrecida, la razén de estudiantes a docentes y la dotacion de
recursos humanos.

El nimero de estudiantes matriculados y que asisten al colegio ha aumentado
en respuesta al programa, en especial en los niveles de educacion secundaria
y media, donde la matricula ha aumentado entre 5y 7 puntos porcentuales
(Attanasio et al, 2010). No obstante, los resultados del trabajo muestran que
la proporcion de colegios que ofrecen educacion secundaria y media no ha
cambiado tras la implementacion del programa: en la nacién, menos del 20%
de las instituciones educativas ofrecen educacion secundaria, y 12%, educa-
cion media. Estos resultados sugieren que los colegios que ya ofrecian estos
niveles educativos han tenido que atender a mas estudiantes, lo cual trae
consigo consecuencias de congestion y deterioro de los recursos y las insta-
laciones que afectan el proceso de aprendizaje de los alumnos y la calidad de
la educacion. Debe mencionarse que cuando aumenta el nimero de estudian-
tes es posible que existan efectos de pares. Sin embargo, para el caso de los
programas de transferencias condicionadas, en principio los estudiantes que
ingresan al sistema educativo como consecuencia del programa son los menos
motivados o menos habiles; ademas, llevan un tiempo por fuera del sistema,
por lo cual pueden tener dificultades en la adaptacion y el aprendizaje. Esto
implica que los efectos de pares deberian ser negativos, tal como lo demues-
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tran Ahmed y Arends-Kuenning (2006) en su andlisis sobre el programa Food
for Education en Bangladesh. Lo anterior sefiala nuevamente la necesidad de
invertir en mejoras en la calidad de la educacion, paralelamente a los progra-
mas de transferencias condicionadas.

Con respecto al impacto del programa en la composicion de colegios por jornada
ofrecida, podria esperarse que tras la implementacion de Familias en Accion la
proporcion de colegios que ofrecen media jornada aumentara. Esto seria una
alternativa para suplir la demanda creciente por educacion, pues ofreciendo
tanto jornada de mafiana como de tarde se podria reducir la congestion en los
colegios. Sin embargo, los resultados evidencian que la proporcion de colegios
que atienden media jornada no cambié como consecuencia del programa. En
relacion con este punto, también podria esperarse que tras alcanzar los obje-
tivos de cobertura en el pais (a lo cual ha contribuido Familias en Accion, en
especial en secundaria), la politica educativa en Colombia tuviese como objetivo
instaurar jornadas completas como una inversion en la calidad de la educacion
(en la medida en que aumenta el niumero de horas que los alumnos reciben
de educacion formal). No obstante, se encontrd que el promedio de colegios
que ofrecen jornada completa permanecio cercano al 25%.

En cuanto a los resultados para institucion educativa, se encontré que la razon
de estudiantes a docentes ha aumentado como consecuencia de la implementa-
cion del programa en todos los niveles y en todas las zonas, siendo este mayor
en grados de educacion secundaria y media. Como se menciond, esta es una
de las variables clave en la determinacion de la calidad de la educacion. Por
ejemplo, Case y Deaton (1999) encuentran, para Sudafrica, que al reducir la
razon de estudiantes a docentes a 20 (en Colombia esta es superior a 25), el
ndmero de afios aprobados por edad aumenta en 1,26 y que aumentos en la
razon afectan negativamente los resultados en pruebas de matematicas. Por
su parte, Card y Krueger (1992) encuentran que el retorno a un afio adicional
de educacion disminuye con aumentos en la razén de estudiantes a docentes,
y Krueger (2003) analiza los resultados de un programa en Tennessee (Eua) y
encuentra que los alumnos asignados aleatoriamente en salones de 15 perso-
nas obtienen mejores resultados que aquellos en salones de 22.

Los resultados muestran analogamente que los efectos del programa son
negativos aunque no significativos sobre la dotacion de maestros, pese a que
deberia esperarse que una de las primeras acciones de la politica educativa en
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el pais fuera apoyar el aumento en el nimero de estudiantes con una mejor
dotacion de maestros. Es interesante mencionar que estos resultados contras-
tan con los obtenidos por Coady y Parker (2004) en México, donde la razon
de estudiantes a maestros ha permanecido constante, en principio gracias a
la inversion en oferta incluida en el programa y orientada a evitar el deterioro
en las variables de oferta. No obstante, debe subrayarse que en México tam-
poco se encuentran efectos de |as transferencias condicionadas sobre el logro
escolar. Esto puede deberse a que la estrategia de inversion en la oferta, las
telesecundarias, no ofrecen la misma calidad educativa a los estudiantes que
los colegios tradicionales. Esto indica que no todos los tipos de inversion en
la oferta pueden tener efectos positivos en materia de aprendizaje.

El estudio encuentra también deterioros en variables como la dotacién de per-
sonal directivo y la oferta de talleres para padres, y no se evidencian cambios
en la dotacion de personal administrativo, médico o de consejeria. Si bien la
relacion de estas variables con la calidad de la educacién no es tan directa
como en el caso de la razon de estudiantes a docentes, es de esperarse que
estas también incidan sobre el funcionamiento de los colegios, el manejo de
los recursos y los estudiantes y, por ende, sobre la calidad de la oferta edu-
cativa. Por ejemplo, menos talleres para padres pueden perjudicar negativa-
mente el proceso de vinculacién y aprendizaje de los alumnos, pues aisla a los
padres de las actividades escolares y reduce su formacion en temas importan-
tes como las relaciones padres-hijos, responsabilidad familiar, resolucion de
conflictos o la educacion sexual. Sin embargo, como se menciong, es posible
que las madres estén sustituyendo la asistencia a estos talleres por los talle-
res que ofrece directamente el programa; asi las cosas, la reduccion de oferta
de talleres en los colegios no seria tan perjudicial. El caso del personal con-
sejero es también importante, ya que varios de los nifios que ingresan nueva-
mente a los colegios como resultado de la condicionalidad de |a transferencia
del programa pueden tener dificultades al vincularse nuevamente al estudio y
por tanto requerir apoyo adicional. Por tltimo, en la medida en que ingresan
mas estudiantes al sistema educativo, las tareas administrativas y directivas
se complican y puede requerirse personal adicional.

Con respecto a los resultados del programa desagregado por zona, el hecho
de que los efectos sobre la razon de estudiantes a docentes en secundaria
sea mayor en el sector rural es consistente con los resultados encontrados en
trabajos como el de Garcia y Hill (2010), que muestra que el efecto sobre |a
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inscripcion escolar es mayor para este grupo de edad y zona. Como se men-
ciond, en la zona urbana también se evidencia un ligero aumento en la razon
de estudiantes a docentes en este nivel, pero este parece derivarse también de
una disminucion en el nimero de docentes. Por otro lado, es interesante sefia-
lar que en el sector rural si ha habido aumentos significativos sobre la propor-
cion de colegios que ofrecen educacion secundaria y media. Sin embargo, estos
acrecentamientos no han logrado contrarrestar la ampliacion en el nidmero
de alumnos, por lo que se observa un incremento en la congestion. Con res-
pecto a la proporcion de colegios por jornada ofrecida en dreas rurales, hay
resultados mixtos, pues mientras hay un aumento en el nimero de colegios
de jornada tarde y completa, hay una reduccion en los de jornada de mafiana.
Por esta razon no es claro si hay mas colegios que ofrecen dobles jornadas o
si unos estan cambiando de horario de mafiana a tarde o incluso de mafiana
a jornada completa.

Es importante sefialar que este estudio no abarca todas las dimensiones de la
oferta educativa. Factores adicionales como las condiciones de infraestructura
y la dotacién de equipos como bibliotecas o computadores pueden dar indi-
cios adicionales de como ha respondido la oferta a los cambios en la demanda
educativa. Sin embargo, esta informacion dejo de ser recolectada por el pANE
en el 2002, por lo que no pudo evaluarse. Igualmente, debe subrayarse que
los resultados se estiman para un periodo inicial de la implementacion del
programa, y es posible que en los afios posteriores se hayan presentado otros
ajustes en la oferta educativa. Estos aspectos pueden ser objeto de estudios
posteriores.

Como se menciond, los resultados de este estudio muestran una escasa res-
puesta en los componentes de oferta educativa e incluso el deterioro en varia-
bles clave en la determinacion de la calidad de la educacion. Dicho deterioro
puede ser una de las causas que ha complicado la transmision de los efectos
de las transferencias condicionadas en matricula y asistencia sobre el logro
escolar y la acumulacién de capital humano. Lo anterior sefiala la necesidad
de acompafiar las grandes inversiones en Familias en Accion con inversiones
en la calidad de la oferta educativa. Por Gltimo, sugieren también que aun
existen aspectos de los programas de transferencias condicionadas que deben
evaluarse. El mejor entendimiento de politicas como Familias en Accion y en
especial de los efectos que estos pueden tener sobre el mercado educativo son
una potencial herramienta para mejorar el alcance de dichas politicas sobre la
acumulacion de capital humano y reduccion de pobreza, aspectos clave para
el desarrollo econdmico y social del pais.
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